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Byggnadsnamnden

Byggnadsnimnden dr den del av kommunen som har ansvar for fragor om
lov, besked, tillsyn och vid delegation dven planliggning. Byggnadsnimnden
ska genom sin verksamhet verka for en god byggnadskultur och stads- och
landskapsbild som dven ska vara estetiskt tilltalande. Ndmnden ska folja den
allminna utvecklingen, samarbeta med andra och ge rad och upplysningar.

Byggnadsnimnden har enligt plan- och bygglagen ansvar f6r prévning och
hantering av lov och férhandsbesked. Byggnadsnimnden ansvarar dven
tor frigor om startbesked, slutbesked, att faststilla kontrollplaner, kontrol-
lansvariga samt anordnar tekniska samrad, arbetsplatsbesék och slutsamrad
nir det giller den fortsatta byggprocessen.

For detaljplaner, omradesbestimmelser och 6versiktsplaner anger inte lagen
att det dr byggnadsnimnden som ska ansvara for processen fram till anta-
gande utan istillet anvinds begreppet kommunen. Det dr kommunfullmék-
tige som antar Gversiktsplaner. For detaljplaner och omradesbestimmelser
anges att kommunfullmiktige ska anta planer, men att de far uppdra till
byggnadsnimnden att anta en plan av mindre vikt.

Stadsbyggnadsforvaltningen dr uppdelad i tre enheter; kartenhet, planenhet
och bygglovsenhet.

Vad ar en detaljplan?

Med detaljplan fir kommunen reglera anvindningen av mark- och vatten-
omraden.

De flesta detaljplaner gbrs i titorterna och for vissa fritidshusomraden.
Planhandlingarna bestir minst av en plankarta och en planbeskrivning, Aven
andra dokument kan ingd under samrad och granskning, exempelvis illustra-
tionskarta, planprogram och/eller miljokonsekvensbeskrivning eller andra
utredningar.

Kommunen kan anvinda en detaljplan fOr att préva om ett markomride dr
limpligt f6r bland annat bebyggelse. Det giller till exempel bade nir det ska
byggas nytt och nir bebyggelse ska férindras eller bevaras.



Detaljplanen ska redovisa allmidnna platser, kvartersmark och vattenomri-
den och grinserna for dessa.

Under arbetet med detaljplanen tar kommunen stéllning till allmidnna intres-
sen enligt andra kapitlet 1 plan- och bygglagen samt till hushédllningsbestim-
melserna i tredje och fjirde kapitlet i miljobalken.

Detaljplanen medfor i princip en ritt att bygga i enlighet med planen under
en sirskild angiven genomférandetid, som dr minst 5 ar och hégst 15 ar.
Efter att genomfdrandetiden har gatt ut fortsitter planen att gilla pa samma
sitt som innan med den skillnaden att planen déd kan ersittas, dndras eller
upphivas utan att berérda kan stilla ersittningsansprak for férlorade rittig-
heter.

Detaljplanen reglerar rittigheter och skyldigheter, inte bara mellan mar-
kidgarna och samhillet utan ocksa markigarna emellan. Planen dr juridiskt
bindande vid prévning av lov, exempelvis bygglov eller marklov (t.ex. lov att
ta ner trid).

GRUNDKART;
1ill detaljplan for
Kyrkogatans ni
Stranden 35:1 m.

i Mora kommun, Dalar

Exempel pd en plankarta med tillhérande illustrationskarta som visar ett forslag pd anvindning
av planomrddet. Detaljplanen kan ge mijlighet till olika uppdelningar av marken.

Kvartersmark - Med kvartersmark menas matk som frimst ar avsedd f6r bebyggelse for enskilt
andamal. 5
Vattenomride - Vattenomrade dr mark som dr avsedda for 6ppet vatten, t.ex. dammar.

Allmin plats - Allman plats 4r mark som ér avsedd f6r minniskors gemensamma behov, t.ex.

torg.



Vad innehaller en detaljplan?

En detaljplan bestar av en plankarta med bestimmelser. Plankartan ska visa
for vilket omrédet detaljplanen giller. Det ska ocksa framga hur planomra-
det delas upp for olika dndamal och vilka bestimmelser som giller f6r de
olika delomridena.

Till varje detaljplan hor ocksa en planbeskrivning som férklarar syftet med
planen och pa vilket sitt den ska genomfdras. Syftet med detaljplanen re-
dovisas sa tydligt att avsikten och dndamalet med planen kan forstis av alla
berérda. Planbeskrivningen ska innehilla illustrationsmaterial om det be-
hévs £or att f6rstd planen. Avsikten dr att alla som ber6rs av detaljplanen ska
forsta vilka konsekvenserna blir da planen genomférs.

Beroende pi detaljplanens omfattning och vilken process kommunen viljer
for att ta fram planen, kan det behévas ytterligare handlingar.

Varje detaljplan anger en eller flera ansvariga (huvudman) f6r allminna plat-
ser (t.ex. torg och parker). Utgangspunkten ér att kommunen ska vara ansva-
rig t6r allmidn plats, men dven enskilda fastighetsigare eller samfillighetsfor-
eningar kan ha det huvudsakliga ansvaret om det finns sirskilda skil till det.
Om kommunen 4r ansvarig medfor planen en rittighet (och skyldighet) att
16sa in mark som ér avsedd fOr allmdnna platser.

Nar behdvs det en detaljplan?

Kravet pé att uppritta en detaljplan uppstar alltid vid stérre exploateringar
och ansprdk pa att anvinda mark och vattenomraden fér bebyggelse och
bygenadsverk. Men det dr flera olika faktorer som avg6r om detaljplan be-
hévs innan byggnadsnimnden kan ge bygglov. Det har att géra med bade
den typ av forindring som ska ske och férhallandena i omgivningen. I plan-
och bygglagen finns bestimmelser om nir kommunen ska ta fram en de-
taljplan innan lov far ges. Men det dr kommunen som avgor nir och var
detaljplan ska géras. Det finns inga regler f6r i vilka sammanhang detaljplan
far anvindas.

En detaljplan behévs for att bygga en ny sammanhallen bebyggelse. De-
taljplan beh6vs ocksa f6r bebyggelse som stiller krav pa gemensamma an-

Sammanhillen bebyggelse - Sammanhillen bebyggelse utgors i regel av 10-20 hus déir tomterna
grinsar till varandra eller skiljs 4t av en vig, park eller liknande ytor. Men dven omriden med
minst tre hus pa tva tomter kan utgéra en sammanhallen bebyggelse.



anordningar, t.ex. gator. Genomférandet kriver da ocksd i allmédnhet att
kommunen medverkar vilket kan regleras genom en detaljplan. Om det en-
dast dr fraga om att bygga ett fital nya bostider, i anslutning till ssammanhal-
len bebyggelse, kan dessa forst provas med bygglov eller férhandsbesked f6r
att avgora om en detaljplan behovs.

En detaljplan behévs ocksa £6r bebyggelse som ska férindras eller bevaras i
ett sammanhang, t.ex. upprustning och fortitning inom ett befintligt omra-
de och utvidgning av ett befintligt omrade.

Aven uppférande av nytt enstaka byggnadsverk som ir bygglovspliktigt kan
kriva detaljplan om byggnadsverket far betydande inverkan pa omgivningen
eller om det rider stort bebyggelsetryck 1 omradet. Enstaka byggnader som
kan ha betydande inverkan pd omgivningen ér stérre byggnader for, t.ex.
handel, industri och service. Detaljplanen kan da reglera t.ex. storleken pa
verksamheten och bebyggelse i grannskapet. Aven lokaliseringen av storre
lantbruksbyggnader som inte dr bygglovsbefriade och som har pitagliga mil-
joetfekter tor befintlig bebyggelse kan beh6va prévas i detaljplan.

Hur gar man tillviga for att ansoka om en detaljplan?

Den som vill att en detaljplan ska upprittas, dndras eller upphévas, kan anso-
ka om planbesked hos kommunens byggnadsnimnd. Om byggnadsnimn-
den stiller sig positiva tar de ocksé stillning till om de ska ge Stadsbygg-
nadstorvaltningen 1 uppdrag att pabérja processen. Kommunen kan sjilva
initiera en detaljplan, exempelvis f6r nya bostadsomraden.

En detaljplaneprocess innebir alltid att kommunen tar betalt for att upp-
ritta en detaljplan och hantering enligt faststilld taxa. Ett forsta steg dr att
kommunen (byggnadsnimnden) dr skyldig att besluta om planbesked senast
inom fyra manader fran den dag dd en komplett ansékan kommit in, om
kommunen och den som har ansékt om planbesked inte kommer Gverens
om nagot annat. I detta skede inhdmtas synpunkter frin markagare i det ak-
tuella omradet. Av beslutet ska det framga om kommunen avser att paborja
ett planarbete och 1 sd fall nir detta arbete antas ha lett fram till ett beslut om
att anta, andra eller upphiva en detaljplan alternativt indra

Bygglovspliktig - Bygglovspliktig bebyggelse kan t.ex. vara bostadshus, skolor m.m.
Bygglovsbeftiad - Bygglovsbeftiade tillbyggnader kan t.ex. vara det sa kallade ”Attefallshuset”, 7
friggeboden och en skyddad uteplats med mut eller plank vid en- och tvabostadhus.



eller upphiva omridesbestimmelser. Om beskedet dr att kommunen inte
avser att inleda nagot planarbete ska skilen till detta redovisas i beslutet.

Varje detaljplaneprocess innebdr en prévning av ett stort antal faktorer.
Kommunen kan dirfoér aldrig pa forhand utlova att en plan med ett visst
innehall kommer att vinna laga kraft.

Andring av detaljplan

Andring av detaljplan omfattar borttagande, inférande och justering av be-
stimmelser samt upphivande av en geografisk del av en plan. Det kan an-
vindas fOr att anpassa planen till nya férhillanden och halla den aktuell utan
att genomfora hela den limplighetsbedé6mning som gors vid upprittandet
av en ny plan.

Kommunen kan sjilv ta initiativ till att 4ndra en detaljplan. Det kan dven
vara pa initiativ av nagon annan aktor som vill vidta en atgird som férutsit-
ter att en detaljplan dndras. Genom planbesked kan kommunen dé ge svar
pa om dndring dr mojlig och om kommunen har f6r avsikt att paborja ett
sadant planarbete.

Vid dndring av detaljplaner ska kommunen tillimpa motsvarande forfarande
som anvinds for att ta fram en ny detaljplan. En dndring av detaljplan méste
rymmas inom syftet med den ursprungliga detaljplanen.

Upphavande av detaljplan

Om en detaljplan idr inaktuell eller f6rhindrar en 6nskvird utveckling kan
kommunen upphiva den.

Med upphivande av en detaljplan avses ett sidant upphivande dir en de-
taljplan upphivs helt eller f6r enbart en del av planomradet. Ett upphivande
kan diremot inte avse en viss bestimmelse i en detaljplan.

Kommunen kan sjilv ta initiativ till att upphdva en detaljplan. Det kan dven
vara nagon annan aktér som planerar vidta en dtgird som foérutsitter att en
detaljplan upphivs. Genom planbesked kan kommunen ge svar pd om den
nya verksamheten dr méjlig och om kommunen har f6r avsikt att pabérja ett
arbete som innebir att den gillande planen upphivs.

Omradesbestimmelser - Omradesbestimmelser anvinds bland annat for att sikerstilla vissa
grunddrag fér anvindningen av mark- och vattenomraden. Dessa grunddrag giller f6r bebyggel-
se, fritidsanldggningar, kommunikationsleder och andra jimforliga indamal.



Val av forfarande

Vid framtagande av detaljplan finns det vissa obligatoriska moment som
kommunen maste férhalla sig till, medan vissa dr beroende av vilket forfa-
rande som anvinds vid upprittande av den specifika detaljplanen. Vid valet
av forfarande utgar kommunen fran de forutsittningar som finns angivna
i 5 kapitlet 1 plan- och bygglagen. De forfarande som kommunen har att
forhalla sig till dr:

*  Begrinsat forfarande (anvinds sillan)
* Standardférfarande

*  Utokat forfarande

*  Samordnat forfarande (anvinds sillan)

Fér detaljplaner som kan komma att ha en paverkan pd miljon ska en mil-
jobedémningsprocess inordnas i det utékade férfarandet. Vid dndring eller
upphivande av en detaljplan kan standard- eller det begrinsade férfarandet
anvindas om planens genomférandetid har gitt ut. En detaljplan kan antas
av kommunfullmiktige, men fullmiktige kan i vissa fall delegera beslutet till
kommunstyrelsen eller byggnadsnimnden.

Detaljplaner som ir pabérjade fére 1 januari 2015 upprittas med ett enkelt
eller normalt férfarande. Dessa forfaranden dr pa vig bort och behandlas
inte i den hir skriften.

Miljébedémning - Miljobedémning ar tillfér att integrera miljéaspekter i utarbetandet och anta-
gandet av planer och program fér att frimja en hallbar utveckling,



Begransat forfarande

Begrinsade forfarandet bestar av féljande skeden:

Begransat forfarande

Samrad Ynderrattelse Granskring Gra . es Antagande Laga kraft

Till skillnad fran standardforfarandet har det begrinsade forfarandet bara

ett steg (samrad) dir kommunen f6r en ”’dialog” med sakdgarna, som aktivt
miste godkidnna forslaget.

Standardforfarande

Standardférfarande bestar av féljande skeden:

Standard férfarande

Samrad Underréattelse Granskning Grjtrl';t“anr:ggs' Antagande Laga kraft

Standardfdrfarandet kan tillimpas om férslaget till detaljplan dr férenligt
med Oversiktsplanen och linsstyrelsens granskningsyttrande, inte r av bety-
dande intresse f6r allminheten eller 1 Gvrigt av stor betydelse. Detaljplanen
far inte heller antas medféra en betydande miljopaverkan.




Utokat forfarande
Det ut6kade forfarandet bestar av féljande skeden:

Utokat forfarande

= Samréds- . q Gransknings-
Kungorelse Samrad redogorelse Underréttelse Granskning utldtande Antagande

Ett utokat férfarande ska anvindas om planférslaget inte Gverensstimmer
med Gversiktsplanen eller linsstyrelsens granskningsyttrande, dr av betydan-
de intresse tor allminheten, i Gvrigt av stor betydelse eller kan antas medféra
en betydande miljépaverkan.

Samordnat forfarande
Det samordnade férfarandet bestar av foljande skeden:

Samordnat forfarande

Kungorelse

. Granskning/
Underrattelse Granskning Utlatande Antagande Laga kraft

Ett samordnat planférfarande kan anvindas om detaljplanen bara giller en
verksamhet som tillstindsprévas enligt miljobalken (t.ex. fabriker eller an-

ev. Samrad

nan miljéfarlig verksamhet) eller sidana dtgirder som prévas genom upp-
rittandet av en vigplan eller jarnvigsplan, under férutsittning att planen ir
torenlig med 6versiktsplanen och linsstyrelsens granskningsyttrande.



PLANPROCESSEN

Planprogram

Om ett forslag till en detaljplan exempelvis saknar stod 1 6versiktsplanen kan
kommunen ange maél och utgingspunkter i ett sirskilt planprogram. Syftet
med ett planprogram ir att i ett tidigt skede av planarbetet inleda en dialog
mellan kommunen och de som kan komma att beréras av planen. Tanken dr
att kommunen ska kunna ta del av sakigares och allmidnhetens erfarenheter
och synpunkter och att dessa ska fa mojligheter att ta del av och paverka
planen. Det finns inte nagot absolut krav pé att ett planprogram ska tas fram
utan det 4r kommunen sjilv som avgdr om det behévs. Nir kommunen
viljer att gora ett planprogram giller samma regler f6r samrad som nir ett
planférslag tas fram.

Samrad

Syftet med samradet dr dels att forbittra beslutsunderlaget genom att fa
tillgdng till den kunskap och synpunkter som finns inom det aktuella om-
radet, dels att ge berérda sakdgare och intressenter mojlighet till insyn och
paverkan. Under samradet ska kommunen stélla ut forslaget till detaljplan
med tillhérande plankarta, planbeskrivning och eventuella Gvriga handling-
ar (t.ex. gestaltningsprogram, illustrationer eller solstudier). Planférfattaren,
t.ex. planarkitekten pa Stadsbyggnadsférvaltningen, upprittar ett planfor-
slag som forst ska godkidnnas av byggnadsnimnden innan den skickas ut till
berdrda sakigare. I standardforfarandet finns det inga direktiv om hur linge
samradet ska pdga. Vid ett utdkat forfarande ska samradet pagd i minst 3
veckor och kungoras i ortstidning och anslis pa kommunens anslagstavla.
Kungorelsen ska innehidlla information om var fOrslaget halls tillgdngligt,
vilket omréide detaljplanen avser och om detaljplanen avviker fran versikts-
planen. Det ska ockséd framga hur ling samradstiden dr och att den som vill
limna synpunkter pa forslaget kan géra det under samradstiden, samt till
vem synpunkter limnas.

I Orsa kommun sitts samriadshandlingarna upp pd Stadsbyggnadsforvalt-
ningen Mora Orsas besokskontor pa Dalagatan 1 1 Orsa. I Mora kommun
sitts samradshandlingarna upp pa Stadsbyggnadsforvaltningen Mora Orsas

Oversiktsplan - I versiktsplanen talar kommunen om hur man vill frimja en lingsiktig god
12 utveckling nir det giller bebyggelse och mark- och vattenanvindning i 6vrigt.

Sakigare - Sakdgare ar en dgare till fast egendom och innehavare av annan sirskild ritt i denna

an hyresritt och bostadsritt, t.ex. privatpersoner som dger mark eller annan fast egendom i och

omkring omridet som piverkas av detaljplanen.



kontor pd Fredsgatan 12 i Mora. Handlingarna liggs dven ut pa respektive
kommuns hemsida. Ibland hélls ocksa ett offentligt samradsméte kvillstid.

Synpunkter tas tacksamt emot pa planfoérslaget men endast skriftliga syn-
punkter ger ritt att Gverklaga antagandebeslutet.

Efter samriadet sammanstills de inkomna synpunkterna i en samridsredo-
gorelse dir kommunen beméter de synpunkter som har inkommit under
samradstiden. Det bearbetade férslaget samt sammanstillningen tas upp i
byggnadsnimnden som avgdr om planforslaget ska sidndas ut f6r gransk-
ning,

Il
STAMMELSER __

Detaljplan for Ny raddningsstafion,
del av Utmeland 25:38 m fl vid Maxvagen

Exempel pd en plankarta.
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Granskning

Granskningshandlingarna stills ut f6r granskning 1 minst 2 veckor dir all-
minheten ges tillfille att se de slutliga planhandlingarna och limna synpunk-
ter. Handlingarna finns tillgingliga pa kommunens hemsida och pa Stads-
byggnadsférvaltningen.

Kommunen sammanstiller och kommenterar sedan alla skrifliga synpunkter
i ett granskningsutlatande som ocksa ska innehélla kommunens férslag med
anledning av synpunkterna. Det dr sirskilt viktigt att notera vilka synpunkter
som kommunen inte har tagit hinsyn till. Kommunen ska si snart som moj-
ligt meddela den som inte har fatt sina synpunkter tillgodosedda.

Granskningsutlitandet och planhandlingarna tas upp f6r godkinnande i
byggnadsnimnden. Om detaljplanen dndras visentligt efter granskningen
maste planen stallas ut f6r granskning igen.

Antagande

Det dr kommunens hégsta beslutande organ, kommunfullmiktige, som ska
anta detaljplaner. Kommunfullmiktige kan i vissa fall delegera sin befogen-
het till byggnadsnimnden eller kommunstyelsen.

Kommunen meddelar direfter bland annat linsstyrelsen och lantmaiteri-
myndigheten samt de berérda som, senast under granskningstiden, limnat
synpunkter som inte tillgodosetts.

Overklagan

Tiden for 6verklagande dr tre veckor fran det att kommunen tillkinnagett
beslutet eller justeringen av protokollet 6ver beslutet pa kommunens an-
slagstavla. Tiden fér 6verprévning dr tre veckor fran det att linsstyrelsen
fatt ett meddelande fran kommunen om antagandebeslutet. I de fall anta-
gandebeslutet 6verklagas eller linsstyrelsen beslutar att 6verprova kommu-
nens antagandebeslut, vinner beslutet inte laga kraft férrin dessa drenden
ar avgjorda. Det vill sidga att besluten vinner laga kraft nir méjligheterna att
overklaga dr uttémda och drendet dr avgjort.

14



Det dr Mark- och miljddomstolen som prévar 6verklagade detaljplaner. De
kan meddela ett férordnande om att detaljplanen fir genomféras i sidana
delar som uppenbatligen inte berdrs av dverklagandet. Vid ett sadant f6r-
ordnande ska datumet £6r férordnandet antecknas pa planhandlingarna.

Laga kraft

Laga kraft dr en juridisk term som innebir att en dom eller ett beslut av en
domstol eller en myndighet inte lingre kan 6verklagas. Detaljplanen vinner
laga kraft tre veckor efter att justerat protokoll kungjorts, om inte linsstyrel-
sen beslutar att Gverpréva kommunens beslut eller om kommunens beslut
inte 6verklagas.

Nir beslutet att anta detaljplanen har vunnit laga kraft ska kommunen inom
tva veckor skicka planen, planbeskrivningen och fastighetsforteckningen till
linsstyrelsen och lantmiterimyndigheten. Kommunen ska ocksd med en
kungérelse eller med ett skrifligt meddelande underritta dem som kan ha
ritt till ersattning. Kungérelsen ska anslas pa kommunens anslagstavla och
foras in i en ortstidning,

En detaljplan vinner laga kraft tidigast tre veckor efter att beslutet att anta
planen har tillkdnnagetts pa kommunens anslagstavla.
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