MORA
KOMMUN

KALLELSE/UNDERRATTELSE

2024-03-25

Kommunfullmaktige kallas till sammantrade
Tid: 18:30, 2024-03-25
Plats: Andreasgirden

Oppnande, nérvaro, justering (digital justering 4 april senast kl. 12:00)

Allmédnhetens fragestund

Mottagande av medborgarforslag, motioner, interpellationer och fragor

1

Medborgarforslag om dldreboende ute i byarna

Farslag till beslut

Kommunfullmiktige tar emot medborgarforslaget och verldter
besvarandet till kommunstyrelsen.

Medborgarforslag om f6rbud mot promenad i preparerade
skidspar

Farslag till beslut

Kommunfullmiktige tar emot medborgarforslaget och overlater
besvarandet till kommunstyrelsen.

Medborgarforslag om krislada till ekonomiskt utsatta
Farslag till beslut

Kommunfullmiktige tar emot medborgarforslaget och overlater
besvarandet till kommunstyrelsen.

Interpellation om information i skolor om sugardating och
poseringsbrott samt samarbete med polisen

Farslag till beslut

Kommunfullmiktige tar emot interpellationen.

Interpellation om hur kommunen uppmirksammar
internationella kvinnodagen

Farslag till beslut

Kommunfullmiktige tar emot interpellationen.

Interpellation om handlingsplan for att motverka sexkép
Farslag till beslut
Kommunfullmiktige tar emot interpellationen.

Interpellation om rutiner for hantering av misstinkt vald i nira
relation inom hemtjinsten

Farslag till beslut

Kommunfullmiktige tar emot interpellationen.

2024/87

2024/8

2024/157

2024/136

2024/144

2024/145

2024/146
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2024-03-25

Revisorerna informerar

Kommunstyrelsens ordféorande har ordet

Beslutsarenden

8

10

11

12

13

14

Nimndinitiativ om forindrad politisk ledning
Farslag till beslut

Kommunfullmiktige entledigar presidieuppdragen i kommunstyrelsen,

milj6- och byggnadsnimnden, teknik- och servicenimnden,
valndmnden, revisionen, Moravatten AB och i gemensamma
servicenimnden i Alvdalen.

Valirenden enligt valberedningens forslag, vilka blir aktuella om

kommunfullmiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag

till beslut i det foregdende drendet namndinitiativ om férindrad

politisk ledning.

Besvarande av motion om folkomrdstning om skola pa
Strandenomradet

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige anser motionen besvarad.

Besvarande av motion om att riva upp beslutet om skola pa
Strandenomradet

Farslag till beslut
Kommunfullmiktige avslar motionen.

Utokad borgensram f6r Morastrand AB och dess heldgda
dotterbolag Mora kommunfastigheter AB

Farslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar, att sisom for egen skuld inga borgen
tor Morastrand AB och dess dotterbolags Mora kommunfastigheter
AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta linebelopp om 2 000
miljoner kronor, jamte ddrpa 16pande rinta och kostnader.

Landsbygdsprogram 2024-2030
Farslag till beslut
Kommunfullmiktige antar Landsbygdsprogram 2024-2030.

Kretsloppsplan 2024-2030
Farslag till beslut
Kommunfullmiktige faststiller Kretsloppsplan 2024-2030.

2024/158

2023/638

2023/647

2023/576

2024/49

2023/580
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Val av ersittare i kommunstyrelsen (S)
Farslag till beslut

1. Kommunfullmiktige godkinner avsigelse fran Jonas Wuopio (S).
2. Till ersattare i kommunstyrelsen viljs Daniel Skeri (S).
3. Beslutet giller fran och med 3 april 2024.

Vice gruppledare for Centerpartiet
Farslag till beslut

1. Kommunfullmiktige godkanner byte av vice gruppledare frin
Berit Olars (C) till Arne Grahn (C).
2. Beslutet giller fran och med 1 april 2024.

Vice gruppledare for Morapartiet
Farslag till beslut
1. Kommunfullmiktige viljer Joakim Linder (MOP) till vice
gruppledare f6r Morapartiet.
2. Beslutet giller fran och med 1 april 2024.

Besvarande av interpellationer och fragor

Delgivningar

18

19

20
21

Forvaltningsrittens beslut om 6verklagan av KIF beslut om
dgardirektiv Nodava AB

Overklagan av KF beslut om verksamhetsomride for vattentjanster i
Utanmyra och Rothagen pa Sollerén

Linsstyrelsens beslut om ny ersittare 1 kommunfullmaktige (M)
Linsstyrelsens beslut om ny ersittare i kommunfullmaktige (MOP)

Kommunfullmaktiges ordforande har ordet

Lennart Sacrédeus Katarina Edqvist
Ordforande Sekreterare

2024/89

2024/139

2024/199

2023/96
2024/124

2024/133
2024/133



Medborgarférslag

Rubrik
Aldreboende ute i byarna

Forslag

Onskar att fler aldreboenden skall lokaliseras ute i byarna, d& skulle dom boende i dessa
aldreboenden fa spontana besok av bybor man kanner och har umgatts med tidigare, som
det ar nu ska men aka in till Mora for att besoka gamla bekanta, tex. i Nusnas skola har
kok vore det perfekt med ett boende nere vid bygdegarden / skolan.

Fornamn

Efternamn

Adress

Postnummer och ort

E-postadress

Jag onskar sjalv presentera mitt forslag vid kommunfullméktiges sammantrade
O Ja @® Nej

Jag godkanner att mina personuppgifter (namn, bostadsadress, telefon och e-post)

publiceras pa Mora kommuns webbplats.
@ Ja ) Nej




Medborgarférslag

Komplettering 818 i Allmanna Lokala Ordningsforeskrifter. "Ridning, 16pning och
promenader.”

Forslag

Foreslar harmed att 818 i Mora Kommuns allmanna lokala foreskrifter aven ska inbegripa
"promenader". Forslagsvis: "L6pning och promenader far vintertid ej ske i preparerade
och varaktigt utmarkta skidspar pa stallen som anges i forsta stycket." Flertalet
kommuner i landet har motsvarande definition daribland Ostersund, Gavle, Skellefted och
Lilla Edet med flera. Sa en praxis for reglering av promenader i anlagda skidspar, genom
kommunala ordningsforeskrifter, kan sagas rada. Har haft dialog med flertalet aktorer,
professionella samt ideella, som preparerar skidspar. Alla vitthar om samma sak, att det ar
oerhort svart att fa folk som promenerar att forsta hur mycket det faktiskt forstor ett
skidspar. Det ar sallan vi méter ndgon som ar ute och léper i skidsparen. Generellt kan
sagas att de som motionerar sommartid med lI6pning, hdgst troligt motionerar med skidor
pa under vintertid. | var forening forsoker vi alltid na samsyn med de som promenerar och
forklara hur mycket tid vi

lagger ned pa att preparera skidsparen. Dock skulle ett fortydligande i
ordningsforeskrifterna hjalpa alla féreningar och aktorer i sin information och dialog med
de som gar i skidsparen. Enligt min erfarenhet ar det ingen skillnad pa den forstorelse som
sker, av ett skidspar, skapat av I6pning kontra gang. Ojamnheterna fryser, forsvarar
skidakningen samt &ven den kommande prepareringen. Tack for att Ni lyssnat pa mitt
forslag. Med vanlig halsning, en av alla sparmakare i kommunen.




Medborgarférslag

Jag onskar sjalv presentera mitt forslag vid kommunfullméktiges sammantrade
O Ja @® Nej

Jag godkanner att mina personuppgifter (namn, bostadsadress, telefon och e-post)

publiceras pa Mora kommuns webbplats.

O Ja @ Nej



Medborgarférslag

Rubrik
Krislada till ekonomiskt utsatta

Forslag

Manniskor som har utmatning av sin l6n, skuldsanering, langtidsarbetslosa samt
langtidssjukskrivna har inte rad att bunkra och fylla en krislada fér minst 72 timmar. Mitt
forslag ar att kommunen delar ut ett presentkort pa 500kr per person i Mora kopstad.
Dessa pengar kan hamtas in fran 150kr/person av alla som startar i nagot av Vasaloppets
tavlingar sommar och vinter. Naturligtvis inom den redan satta prislappen. Bra reklam for
Mora som en kommun som hjalper sina invanare. Jag anser att inkomsten inte ska styra
hur man klarar sig vid eventuell kris.

Fornamn

Efternamn

Adress

Postnummer och ort
Mora

E-postadress

Jag onskar sjalv presentera mitt forslag vid kommunfullméaktiges sammantrade
O Ja @® Nej

Jag godkanner att mina personuppgifter (namn, bostadsadress, telefon och e-post)

publiceras pa Mora kommuns webbplats.




ak . .
Oqeﬂ Socialdemokraterna i Mora

INTERPELLATION

till Kommunstyrelsens ordférande

Om information i skolor om sugardating och poseringsbrott samt
samarbete med polisen

Sugardating ar i viss man ett nytt fenomen i Sverige. Dejtingen fick uppmarksamhet
nar en svensk webbsida lanserades 2017 och har sedan dess kritiserats av manga for
att vara en form av prostitution.

Sugardating definieras av de webbsidor som tillhandahaller "tjansten” som ett
arrangemang mellan en “sugardaddy” eller “sugarmama” och en “sugarbabe” dar
intimitet byts mot nagon form av ersattning, det kan till exempe handla om pengar
eller saker. Ofta benamt som “gava” istéllet for “betalning”, for att uppratthalla en
distans. Formuleringarna gor att handlingarna ddljs. Vanligt férekommande ar ex.
"manadspeng” som swishas eller éverférs mellan bankkonton.

Detta gor att gransen mellan sexindustri och andra typer av relationer luckras upp.

Det ar av stOrsta vikt att sakerstalla att vara skolor aktivt arbetar med att informera
och utbilda vara ungdomar om de risker och konsekvenser som kan vara
forknippade med dessa fenomen.

Ett effektivt samarbete mellan myndigheter ar avgérande for att kunna férebygga
och adressera situationer dar elever kan vara utsatta eller i riskzonen for att dras in i
problematiska situationer.

Med héanvisning till ovanstdende 6nskas svar pa féljande fragor:
- Hur ser arbetet med dessa fragor ut i skolorna?
- Hur ser samarbetet med polisen ut kring dessa fragor?
- Vad har kommunen och skolan for strategier och riktlinjer angadende detta
arbete?
- Vilka resurser avsatts for att arbeta med dessa fragor?

Mora 4 mars 2024

/Anna Bength for Socialdemokraterna Mora

Socialdemokraterna i Mora WWW.Morasosse.se
Lasarettsvagen 6 mora@socialdemokraterna.se
792 51 MORA facebook.com/morasosse



AL . .
Wé’ Socialdemokraterna i Mora

INTERPELLATION

till Kommunstyrelsens Ordférande Anna Hed

Om 8 mars.

Fran jamstalldmyndighetens hemsida:

"Internationella kvinnodagen ar ett tillfalle att erkdnna de framsteg som har gjorts
for att uppna jamstalldhet, samtidigt som det lyfter fram det arbete som fortfarande
behovs for att uppna verklig jamstalldhet mellan kénen. Jamstélldhet ar en
nodvandig forutsattning for ett valmaende samhalle. | Sverige ska kvinnor och méan
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Jamstalldhetspolitiken
handlar om fragor som makt, inflytande, ekonomi, halsa, utbildning, arbete och
mans vald mot kvinnor.”

Med hanvisning till ovanstaende 6nskas svar pa féljande fragor:
- Hur uppmarksammar Mora Kommun 8 mars?
- Varfor?
- Hur kommer ni utveckla det till nasta ar?
- Hur ser visionen ut for hur 8 mars ska uppmarksammas i framtiden?

Mora 4 mars 2024

/Nice Mattsson for Socialdemokraterna i Mora

Socialdemokraterna i Mora WWW.Morasosse.se
Lasarettsvagen 6 mora@socialdemokraterna.se
792 51 MORA facebook.com/morasosse



‘D
‘éﬁ Socialdemokraterna i Mora

INTERPELLATION

till Kommunstyrelsens Ordférande
Om handlingsplan fér att motverka sexk&ép

Att ha sex mot ersattning medfér en stor risk for att utsattas for olika former av vald
inklusive hot, ran och valdtakt. De som utséatts for denna brottslighet kan vara barn
och unga och en majoritet av de i prostitution ar tjejer eller kvinnor.

Personerna har i manga fall erfarenhet av sexuella évergrepp och vald. Psykiska
akommor och missbruk &r vanligt férekommande och neuropsykiatriska tillstand
inklusive intellektuell funktionsnedsattning finns bland de utsatta.

Prostitution och manniskohandel kan latt uppfattas som problem kopplade till storre
stader, men det finns dven har! Det finns pa dom mest ovédntade stéllen, i
sammanhang man kanske inte i férsta hand kopplar till prostitution, och utnyttjat av
dom mest ovantade personerna.

Genom uppsdkande myndighetssamverkan mellan polis och kommun nés personer
som annars inte skulle nds. Uppmarksamhet kan riktas mot sarskilt utsatta grupper
sa som minderariga. Stéden kan ocksa lattare skraddarsys efter individen. De olika
kompetenser som finns i myndigheterna kompletterar ofta varandra och troskeln till
att anmala brott och sdka skydd kan sankas.

Med hanvisning till ovanstdende 6nskas svar pa féljande fragor:
- Har Mora Kommun utarbetat en specifik handlingsplan for att motverka
prostitution och manniskohandel?
- Vilka atgarder har hittills genomforts eller planeras att genomféras enligt
denna handlingsplan?
- P& vilket satt samarbetar Mora Kommun med relevanta aktorer, sdsom polis
och frivilligorganisationer, for att adressera dessa problem?

Mora 4 mars 2024

/Anna-Carin Rydstedt fér Socialdemokraterna i Mora

Socialdemokraterna i Mora WWW.Morasosse.se
Lasarettsvagen 6 mora@socialdemokraterna.se
792 51 MORA facebook.com/morasosse
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INTERPELLATION

till socialnamndens Ordforande

Om rutiner for hantering av misstankt vald i nara relation inom
hemtjansten

For en kommuns medarbetare inom hemtjansten ar det viktigt att kunskap om och
rutiner tilldmpade for att anméla och hantera situationer dar det misstanks
forekomma vald i nara relationer bland dess brukare finns. Det ar av yttersta vikt att
sakerstalla en trygg och saker miljo for de aldre, och att férebygga och agera mot
vald i nara relationer utgor en central del av detta ansvar.

En viktig del i detta arbete ar att rutinerna involverar samarbete med andra
myndigheter och organisationer for att sakerstalla en holistisk och effektiv hantering
av dessa komplexa fragor.

Utbildning, av medarbetare inom hemtjansten, spelar en avgérande roll i att 6ka
medvetenheten och skapa forutsattningar for tidig upptack och adekvat
intervention. Vi vet att valdet i nara relation inte gar i pension. Darfor ar det av stor
betydelse att forstd och beakta detta perspektiv for att utforma langsiktiga
strategier och atgarder som méter de utmaningar som vald i néra relation kan
innebéra for dldre individer.

Med hanvisning till ovanstdende 6nskas svar pa féljande fragor:
- Hur arbetar hemtjansten aktivt med utbildningar i amnet?
- Hur ser rutinen ut fér medarbetare inom hemtjénsten som missténker vald i
nara relation hos sina brukare?
- Vilka myndigheter ingar i samarbetet kring dessa rutiner?

Mora 4 mars 2024

/Nice Mattsson for Socialdemokraterna i Mora

Socialdemokraterna i Mora WWW.Morasosse.se
Lasarettsvagen 6 mora@socialdemokraterna.se
792 51 MORA facebook.com/morasosse



f PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-03-12

MORA
KOMMUN

§ 47 KS 2024/158

Namndinitiativ om férandrad politisk ledning

Beslut

1. Kommunstyrelsen tar emot nimndinitiativet.

2. Kommunstyrelsen stéller sig bakom ndmndinitiativet och foreslér att
kommunfullmiktige entledigar presidieuppdragen i kommunstyrelsen, miljo-
och byggnadsndmnden, teknik- och servicendmnden, valnimnden, revisionen,
Moravatten AB och i gemensamma servicenamnden i Alvdalen.

Deltar ej )
Lennart Sohlberg (S), Nice Mattsson (S), Anna Bength (S) och David Ornberg (V)
deltar inte i beslutet.

Sammanfattning av drendet

Anna Hed (C), Peter Helander (C), Bert Persson (C), Per Ericson (M), Carina
Jannesson Sjoberg (M) och Goran Aronson (KD) har lamnat in ett nimndinitiativ till
kommunstyrelsen dar de vill bilda en férdndrad politisk ledning. De foreslar darfor att
presidierna diar Morapartiet ingar entledigas, vilka 4r kommunstyrelsen, miljo- och
byggnadsndamnden, teknik- och servicendmnden, valnamnden, revisionen, Moravatten
AB samt gemensamma servicenimnden i Alvdalen.

Kommunstyrelsen foreslis ta emot ndmndinitiativet och foreslé att fullméiktige
entledigar presidieuppdragen dar Morapartiet ingar i presidiet.

Beslutsunderlag
Namndinitiativ

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen tar emot ndmndinitiativet.

2. Kommunstyrelsen stéller sig bakom ndmndinitiativet och foreslar att
kommunfullmaktige entledigar presidieuppdragen i kommunstyrelsen, miljo-
och byggnadsnimnden, teknik- och servicenamnden, valndmnden, revisionen,
Moravatten AB och i gemensamma servicenamnden i Alvdalen.

Yrkande
Par Widegren (SD), Joakim Linder (MOP) och Ingvar Niilimaa (MOP) yrkar att
initiativet ska avslas.

Per Ericson (M), Peter Helander (C) och Goran Aronson (KD) yrkar bifall till
beredningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordforande forklarar 6verlaggningen avslutad och stiller proposition pa beredningens
forslag till beslut och pa yrkande om avslag, varvid det forst namnda forklaras bifallet.
Votering begirs.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



f PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-03-12

MORA
KOMMUN

Votering

Foljande voteringsordning foreslas och godkanns:
- den som vill att namndinitiativet ska bifallas rostar JA och
- den som vill att ndmndinitiativet ska avslas rostar NEJ.

Vid verkstilld 6ppen omrostning avges 6 JA-roster, 3 NEJ-roster och 4 ledaméter
avstar att rosta, enligt foljande:

Lennart Sohlberg (S) Avstér
Nice Mattsson (S) Avstar
Anna Bength (S) Avstar
Bert Persson (C) JA
Peter Helander (C) JA
Joakim Linder (MOP) NEJ
Ingvar Niilimaa (MOP) NEJ
Par Widegren (SD) NEJ
Per Ericson (M) JA
Carina Jannesson-Sjoberg (M) JA
David Ornberg (V) Avstar
Goran Aronson (KD) JA
Anna Hed (C), ordférande JA

Reservation
Par Widegren (SD), Joakim Linder (MOP) och Ingvar Niilimaa (MOP) reserverar sig
mot beslutet.

Sandlista

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Mora 11 mars

Namndsinitiativ — Férandrad politisk ledning

Centerpartiet, Moderaterna och Kristdemokraterna vill bilda en férandrad politisk ledning i
Mora kommun. Vi foreslar darfor att presidierna dar Morapartiet ingar entledigas, vilka ar
kommunstyrelsen, miljo- och byggnadsnamnden, teknik- och servicenamnden, valnamnden,
revisionen, Moravatten AB samt gemensamma servicenamnden |6n.

Pa kommunfullmaktiges sammantrdade den 25 mars kan da fullmaktiges valberedning
presentera hur dessa presidieposter ska besattas.

Centerpartiet, Moderaterna och Kristdemokraterna kommer att arbeta utifran den tidigare
presenterade politiska plattformen och den av kommunfullmaktige beslutade strategiska
planen som utgor grunden for vart samarbete.

Anna Hed, Peter Helander, Bert Persson, Centerpartiet
Per Ericson, Carina Jannesson Sjoberg, Moderaterna
Goran Aronson, Kristdemokraterna



f PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-02-20

MORA
KOMMUN

§ 22 KS 2023/638

Besvarande av motion om folkomréstning om skola pa
Strandenomradet

Beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta:
Kommunfullmaktige anser motionen som besvarad.

Sammanfattning av arendet

David Ornberg (V) och Gunnar Israelsson (V) har limnat en motion till fullmiktige om
att det ska héllas en folkomrostning om placeringen av en skola pa Strandenomrédet.
Motiondrerna anger att frigan som ska besvaras av folkomrostningen ska vara for eller
emot en byggnation pa Strandenomradet. Motionen motiveras med att projektet ar en
av de storsta fragorna Mora kommun har att hantera, och en folkomrostning ses som
en rattvis atgard for att inkludera medborgarna i beslutet.

Den 9 juni 2024 kommer det hallas en folkomrostning i samband med valet till
Europaparlamentet i Mora kommun. Att en folkomrostning kommer héllas beslutades
av ett enigt fullméktige den 18 december 2023 efter ett nimndinitiativ som vackts i
kommunstyrelsen. Formerna for folkomrostningen, s som fragestillning och
svarsalternativ, beslutades av fullmaktige den 12 februari 2024.

Da intentionen av motionen redan beslutats foreslas fullmiktige se motionen som
besvarad.

Beslutsunderlag
Motion, daterad 6 november 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige foreslas besluta:
Kommunfullméiktige anser motionen som besvarad.

Yrkande
David Ornberg (V) yrkar att motionen ska bifallas.

Beslutsgang

Ordforande forklarar 6verlaggningen avslutad och stéller proposition pa beredningens
forslag till beslut och péa yrkande att motionen ska bifallas, varvid det forst nimnda
forklaras bifallet.

Reservation
David Ornberg (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Sandlista

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



; TJANSTEUTLATANDE 1(1)
2024-01-17

Dnr: 2023/638, 1.0.9

MORA
KOMMUN

Kansli- och sikerhetsenheten Kommunstyrelsen
Joakim Nassén

Besvarande av motion om folkomrostning om skola pa
Strandenomradet

Sammanfattning av arendet

David Ornberg (V) och Gunnar Israelsson (V) har lamnat en motion till fullméaktige om
att det ska héllas en folkomrostning om placeringen av en skola pa Strandenomrédet.
Motionidrerna anger att frdgan som ska besvaras av folkomrostningen ska vara for eller
emot en byggnation pa Strandenomradet. Motionen motiveras med att projektet ar en
av de storsta fragorna Mora kommun har att hantera, och en folkomrostning ses som
en rattvis atgard for att inkludera medborgarna i beslutet.

Den 9 juni 2024 kommer det héillas en folkomrostning i samband med valet till
Europaparlamentet i Mora kommun. Att en folkomrostning kommer hallas beslutades
av ett enigt fullmaktige den 18 december 2023 efter ett nimndinitiativ som vickts i
kommunstyrelsen. Formerna for folkomrostningen, s som fragestéllning och
svarsalternativ, beslutades av fullméktige den 12 februari 2024.

D4 intentionen av motionen redan beslutats foreslas fullmaktige se motionen som
besvarad.

Beslutsunderlag
Motion, daterad 6 november 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta:
Kommunfullmaktige anser motionen som besvarad.

Sandlista

Peter Karlsson/Anna Nises Borgstrom
Kommundirektor/T.f kommundirektor



Mora 6 November 2023

Motion om Folkomroéstning angaende placering av ny skola pa
Stranden-omradet.

Denna motion féranleds av den stora betydelsen som fradgan om den nya skolans
placering i Stranden-omradet har for vart samhaélle. Det &r utan tvekan en av de
storsta fragorna som Mora kommun kommer att hantera under en betydande
tidsperiod. Av denna anledning vore det en rattvis atgard att inkludera Moras invanare
i beslutet om skolans framtid inom omradet.

Vinsterpartiet Mora yrkar att :

- Placeringen av en skola pa Stranden-omradet avgors genom en folkomrostning.
- Fragestdllningen ska vara for eller emot byggnation pa Stranden-omradet.

For Vansterpartiet genom

David Ornberg Gunnar Israelsson



f PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-02-20

MORA
KOMMUN

§ 23 KS 2023/647

Besvarande av motion om att riva upp beslutet om skola
pa Strandenomradet

Beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta:
Kommunfullmaktige avslar motionen.

Sammanfattning av arendet

Par Dalkvist (SD) har lamnat en motion till fullméktige om att beslutet att bygga en
skola pa Strandenomradet rivs upp. Motioniren foreslar som alternativ att en
utredning tillsatts som undersoker behovet av att renovera och anpassa befintliga
skolor. Skilen for forslaget bestar bland annat av att projektet binder upp kommun-
koncernens ekonomi vilket omojliggor for andra investeringar under 1ang tid framover.

Sedan motionen togs emot av fullméktige har det beslutats att en folkomrostning ska
héllas i samband med valet till Europaparlamentet den 9 juni. D& det star klart att
fragan ska provas i en folkomrostning sa bor utfallet av folkomrostningen, och
efterfoljande beslut i fullméktige, vara det som avgor det som foreslas av motionéren.

Fullmiktige foreslas avsla motionen med anledning av att motionens forslag prévas i
den folkomrostning som intraffar den 9 juni 2024.

Beslutsunderlag
Motion, daterad 2023-11-09

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta:
Kommunfullmaktige avslar motionen.

Yrkande
Par Widegren (SD) yrkar, med bifall ifrdn Joakim Linder (MOP) och Ingvar Niilimaa

(MOP), att motionen ska bifallas.

Beslutsgang

Ordforande forklarar 6verlaggningen avslutad och stiller proposition pa beredningens
forslag till beslut och pa yrkande att motionen ska bifallas, varvid det forst nimnda
forklaras bifallet.

Reservation
Par Widegren (SD), Joakim Linder (MOP) och Ingvar Niilimaa (MOP) reserverar sig
mot beslutet till forman for eget yrkande.

Sandlista

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



; TJANSTEUTLATANDE 1(1)
2024-01-17

Dnr: 2023/647,2.9.1

MORA
KOMMUN

Kansli- och sikerhetsenheten Kommunstyrelsen
Joakim Nassén

Besvarande av motion om att riva upp beslutet om skola pa
Strandenomradet

Sammanfattning av arendet

Par Dalkvist (SD) har ldimnat en motion till fullmiktige om att beslutet att bygga en
skola pa Strandenomradet rivs upp. Motioniren foreslar som alternativ att en
utredning tillsitts som undersoker behovet av att renovera och anpassa befintliga
skolor. Skilen for forslaget bestar bland annat av att projektet binder upp kommun-
koncernens ekonomi vilket omojliggor for andra investeringar under lang tid framéver.

Sedan motionen togs emot av fullmiktige har det beslutats att en folkomrostning ska
héllas i samband med valet till Europaparlamentet den 9 juni. Da det star klart att
frdgan ska provas i en folkomrostning sa bor utfallet av folkomrostningen, och
efterféljande beslut i fullmiktige, vara det som avgor det som foreslas av motionéren.

Fullmiktige foreslas avsla motionen med anledning av att motionens forslag prévas i
den folkomrostning som intraffar den 9 juni 2024.

Beslutsunderlag
Motion, daterad 2023-11-09

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige foreslas besluta:
Kommunfullméktige avslar motionen.

Sandlista

Peter Karlsson/Anna Nises Borgstrom
Kommundirektor/T.f. kommundirektor



@ Smyed@m(mfmm

Riva upp beslutet om skola pa strandenomradet.

Mycket pengar och energi har redan plojts ned i projektet strandenskolan, men for att fullfélja projektet
kommer kommunkoncernen behdva spendera mangfalt mer. Pengar som vi inte har utan som maste lanas
upp med stora kreditkostnader som f6ljd. Sverigedemokraterna anser att projektet enkom av denna
anledning behover stoppas. Om projektet dnda fullféljs kommer det i princip omojliggdra andra storre
investeringar for lang tid framover och ocksa belasta kommunens driftbudget mycket negativt.

Dartill finns det manga andra fragetecken kring detta projekt, inte minst placeringen och de risker med
|uftféroreningar och buller som finns.

Vi anser att den nuvarande modellen med tva skolor och deras behov av renoveringar och anpassningar

behdver utredas betydligt mer noggrant innan ett beslut om en eventuellt ny skola tas.

Att satsa pa upprustning av befintliga skolor skulle med stor sannolikhet ocksa vara battre for det lokala
naringslivet som kommer att ha svart att ata sig ett jatteprojekt som strandenskolan, men betydligt lattare
med renoveringar, anpassningar och tillbyggnader.

Darfor forslar Sverigedemokraterna

Att: kommunfullmaktige river upp beslutet att bygga skola pa strandenomradet

Mora 2023-11-09

Par Dalkvist



f PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-03-12

MORA
KOMMUN

§ 45 KS 2023/576

Utokad borgensram for Morastrand AB och dess
helagda dotterbolag Mora kommunfastigheter AB

Beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta:

Kommunfullmiktige beslutar, att sdsom for egen skuld inga borgen fér Morastrand AB
och dess dotterbolags Mora kommunfastigheter AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt
hogsta lanebelopp om 2 000 miljoner kronor, jamte diarpa 16pande réanta och
kostnader.

Sammanfattning av arendet

Fullméktige beslutade i november 2023 att utoka Morastrand AB och dess dotterbolag
Mora kommunfastigheter AB:s borgensram. Kommuninvest har efter beslutet begart
en komplettering da beslutet for en proprieborgen kraver en annan formulering dn det
som beslutats.

Fullmiktige har mot bakgrund av beslutet fran den 27 november att faststilla den
formulering som kravs for att beslutet ska kunna verkstillas.

Fullmiktige foreslas faststilla att kommunfullmdktige beslutar, att sGsom for egen
skuld inga borgen for Morastrand AB och dess dotterbolags Mora
kommunfastigheter AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hégsta lanebelopp om
2 000 miljoner kronor, jamte ddrpa lopande rédnta och kostnader.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag kommunfullméktige, 2023-11-27 § 133
Protokollsutdrag Morastrand AB, 2023-10-25 § 100
Morastrands skrivelse om utékad borgen, 2023-10-25

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta:

Kommunfullmiktige beslutar, att sdsom for egen skuld inga borgen fér Morastrand AB
och dess dotterbolags Mora kommunfastigheter AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt
hogsta lanebelopp om 2 000 miljoner kronor, jamte diarpa 16pande ranta och
kostnader.

Yrkande
Par Widegren (SD), Joakim Linder (MOP) och Ingvar Niilimaa (MOP) yrkar att

beredningens forslag till beslut ska avslas.

Beslutsgang
Ordforande forklarar 6verlaggningen avslutad och stiller proposition pa beredningens
forslag till beslut och pa yrkande om avslag, varvid det sist nimnda forklaras bifallet.

Reservation
Par Widegren (SD), Joakim Linder (MOP) och Ingvar Niilimaa (MOP) reserverar sig

mot beslutet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



< PROTOKOLLSUTDRAG
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-03-12

MORA
KOMMUN

Sandlista
Morastrand AB

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



; TJANSTEUTLATANDE 1(1)
2024-03-08

Dnr: 2023/576, 0.4.5

MORA
KOMMUN

Kansli- och sikerhetsenheten Kommunstyrelsen
Joakim Nassén

Utokad borgensram for Morastrand AB och dess helagda
dotterbolag Mora kommunfastigheter AB

Sammanfattning av arendet

Fullmaktige beslutade i november 2023 att utoka Morastrand AB och dess dotterbolag
Mora kommunfastigheter AB:s borgensram. Kommuninvest har efter beslutet begart
en komplettering da beslutet for en proprieborgen kraver en annan formulering dn det
som beslutats.

Fullméktige har mot bakgrund av beslutet fran den 27 november att faststélla den
formulering som kravs for att beslutet ska kunna verkstillas.

Fullmiktige foreslas faststilla att kommunfullmdaktige beslutar, att sGsom for egen
skuld inga borgen for Morastrand AB och dess dotterbolags Mora
kommunfastigheter AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om
2 000 miljoner kronor, jamte ddrpa lopande rédnta och kostnader.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag kommunfullméktige, 2023-11-27 § 133
Protokollsutdrag Morastrand AB, 2023-10-25 § 100
Morastrands skrivelse om utékad borgen, 2023-10-25

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta:

Kommunfullmaktige beslutar, att sésom for egen skuld inga borgen for Morastrand AB
och dess dotterbolags Mora kommunfastigheter AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt
hogsta lanebelopp om 2 000 miljoner kronor, jamte darpa l6pande rianta och
kostnader.

Sandlista
Morastrand AB

Anna Nises Borgstrom
T.f. kommundirektor



f PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunfullméktige
Sammantradesdatum: 2023-11-27

MORA
KOMMUN

§133 KS 2023/576

Utokad borgensram for Morastrand AB och dess
helagda dotterbolag Mora kommunfastigheter AB

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att Mora kommun ingar borgen for Morastrand AB och
dess dotterbolag Mora kommunfastigheter AB till ett totalt hogsta lanebelopp om

2 000 miljoner kronor.

Sammanfattning av darendet

Morastrand AB och dess heldgda dotterbolag Mora Kommunfastigheter AB har under
kommande ar stora investeringar. Nuvarande borgensram om 900 miljoner kronor
beslutades av kommunfullmiktige 2017 och av borgensramen nyttjas ca 800 miljoner
kronor. For nyttjat belopp inom borgensramen tar Mora kommun ut en borgensavgift
om 0,3%.

Under kommande fyra ar och under tiden for byggnationen pa Strandenomradet 6kar
upplaningen i snitt med ca 300 miljoner kronor och ar. Utéver investeringarna pa
Strandenomradet star Morastrand AB infor ett omfattande behov av renoveringar av
befintligt bostadsbestand utover nyproduktionen av bostéder och det sarskilda boendet
pa Saxnais.

Morastrand AB har efter beslut i bolagsstyrelsen lamnat en forfragan till 4garen, Mora
kommun, att godkénna en utokad borgensram med 1 100 miljoner kronor. Ett beslut
om utokad borgensram innebar att Morastrand AB och dess dotterbolag Mora
kommunfastigheter AB:s borgensram utokas till totalt 2 000 miljoner kronor.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag Morastrand AB styrelsemote, 2023-10-25 § 100
Skrivelse Morastrand AB, daterad 2023-10-25

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige foreslas besluta:

Mora kommun ingér borgen for Morastrand AB och dess dotterbolag Mora
kommunfastigheter AB till ett totalt hogsta lanebelopp om 2 000 miljoner kronor.

Yrkande )
Nicklas Lind (C), Martin Ehnrot (S), David Ornberg (V), Anna Hed (C) och Johan
Lithén (KD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Par Widegren (SD) yrkar, med bifall ifrin Joakim Linder (MOP) och Par Dalkvist (SD),
att drendet aterremitteras.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunfullméktige
Sammantradesdatum: 2023-11-27

MORA
KOMMUN

Beslutsordning

Ordférande forklarar 6verlaggningen avslutad och stiller proposition pd om drendet
ska beslutas under sammantradet eller aterremitteras, varvid det forst naimnda
forklaras bifallet. Votering begars.

Foljande voteringsordning foreslas och godkanns:
- den som vill att drendet ska beslutas under sammantriadet rostar JA och
- den som vill att drendet ska &terremitteras rostar NEJ.

Vid verkstilld 6ppen omrostning avges 28 JA-roster och 13 NEJ-roster, enligt bilagt
omrostningsprotokoll.

Ordforande stiller proposition pa kommunstyrelsens forslag till beslut, vilket forklaras
bifallet.

Reservation

Joakim Linder (MOP), Ingvar Niilimaa (MOP), Kjell Lindkvist (MOP), Naima Trogen
(MOP), Jons Marie Lund (MOP), Tomas Norell (MOP), Ingela Ossmyr (MOP), Hans
Jansson (MOP), Par Dalkvist (SD), Jack Gottling (SD), Ingemar Bjorn (SD), Therése
Mork (SD) och Par Widegren (SD) reserverar sig mot beslutet till formén for det egna
partiets yrkande.

Sandlista

Morastrand AB och dess dotterbolag Mora kommunfastigheter AB
Ekonomienheten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



@y PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunfullméktige
Sammantradesdatum: 2023-11-27

MORA
KOMMUN

Omrostningsprotokoll:
Utokad borgensram for Morastrand AB och dess helagda dotterbolag
Mora kommunfastigheter AB

Ordinarie ledamot Ersdttare vid ledamots frdnvaro JA | NEJ | Avstér
1. Anna Bength (S) X
2, Lennart Sohlberg (S) X
3. Nice Mattsson (S) X
4. Per Géransson{S) Karolina Treson (S) X
5. Martin Ehnrot (S) X
6. Anna-Carin Rydstedt(S) Olle Erlands (S) X
7. Gunnar Nilsson (S) X
8. Bigitta Sohlberg (S) X
9. Emma Pers (S) X
10. | Gosta Frost (S) X
11. | Anna Hed (C) X
12. | Nicklas Lind (C) X
13. Bert Persson (C) X
14. | Joakim Holback (C) X
15. | Christina Broms (C) X
16. | Berit Olars (C) X
17. | Lars Nises (C) X
18. | Johan Hed (C) X
19. | PeterHelander{C) Mattias Lindgren (C) X
20. | Joakim Linder (MOP) X
21. | Ingvar Niilimaa (MOP) X
22. | Kjell Lindkvist (MOP) X
23. | Naima Trogen (MOP) X
24. | Jons Marie Lund (MOP) X
25. | AndersOssmyr(MOP) Ingela Ossmyr (MOP X
26. | Hans-Ake Guth-(MOP) Hans Jansson (MOP) X
27. | Tomas Norell (MOP) X
28. | Par Dalkvist (SD) X
29. | BrerMarkus{SD) Therése Mork (SD) X
30. | Jack Gottling (SD) X
31. | Ingemar Bjorn (SD) X
32. | KristerEriksson{SD) Par Widegren (SD) X
33. | Malin Héglund (M) X
34. | Per Ericson (M) X
35. | CarinaJannesson-Sjoberg (M) HAakan Ryss (M) X
36. | Maja Ryss (M) X
37. | Joakim Turesson (M) X
38. | Gunnar Israelsson (V) X
39. | David Ornberg (V) X
40. | Johan Lithén (KD) X
41. | Lennart Sacrédeus (KD) X
28 13| o

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Protokoll

fort vid styrelsemote nr 7 - 2023 i Morastrand AB

Datum: 2023-10-25
Tid, kl: 08:15-11:00
Plats: Plenisalen, Gamla Kommunhuset

Beslutande: Nicklas Lind, ordférande
Lennart Sacrédeus, 1:e vice ordférande
Martin Ehnrot, 2:e vice ordférande
Andreas Ytterberg
Ingvar Niilimaa
Jack Gottling
Lennart Sohlberg

Ovriga: Ingmar Husman, ersittare
Gunnar Israelsson, ersattare
Kent Gustafson, ersattare
Mikael Hedh, vd
Charlotte Dahlrot, ekonomichef, sekreterare

§90 Ordférande halsade valkommen och forklarade dagens styrelsemdte 6ppnat.

§91 Beslutande ledamoter redovisas ovan.

§92 Till att jamte ordféranden justera dagens protokoll utses Jack Gottling.

§93 Dagordningen godkindes efter &ndring med att punkten om Saxnisgarden SABO flyttades in i

punkten fér Vd-rapport, information och Hantverkaren fénsterbyte utgick. Under Ovrigt till-
kommer punkten VD-instruktion.
§94 Genomgang av protokoll fran ordinarie styrelseméte 2023-09-07.

Styrelsen beslutar att:
Godkanna protokollet och lagga det till handlingarna.



§100

Utdkning borgensram

Pagaende samt kommande nyproduktioner avseende Strandenomradet, bostader samt ROT-
renoveringar av befintligt bostadsbestand kommer att krdva omfattande investeringar. Det
borgensutrymme bolaget nu har pa 900 Mkr kommer att behova mer an dubbleras fram till
2027 for att fa utrymme att gora allt det som ligger i planeringen. Férslag pa okning till 2.000
Mkr kommer att lamnas in till agaren Mora kommun.

Styrelsen beslutar att:

Ge vd och styrelseordférande i uppdrag att lamna skrivelse till Mora
kommun om utdkning av borgensramen till 2.000 Mkr.



§104 Motet avslutas
Nasta ordinarie styrelseméte onsdag 2023-12-13 kl.8:15 pa plats pa Morastrands kontor.

Nicklas Lind Jack Gottling
Ordforande Justerande ledamot

Charlotte Dahlrot
Sekreterare



ol

MORASTRANDAB 2023-10-25

Utokning av borgensram for Morastrand AB och dess heligda dotterbolag Mora
Kommunfastigheter AB

Morastrand AB och dess heldgda dotterbolag Mora Kommunfastigheter AB har under de
kommande aren stora investeringar framfor sig. Bade 1 och med det uppdrag bolagen fatt att
bygga den nya 7-9 skolan pa Strandenomradet samt medverka till att det tillskapas ca 300 nya
bostdder i kommunen men dven en omfattande renovering av det befintliga bostadsbestandet.

Nuvarande borgensram ar pa 900 Mkr varav 800 Mkr nyttjas. Mora Kommun tar ut en
borgensavgift pa 0,3% pa nyttjat belopp inom borgensramen.

Under de kommande 4:a dren fram tom 2027, medans ovanstaende pagar, kommer uppléningen i
snitt att 6ka med ca 300 Mkr/ar, totalt med ca 1.200 MKkr.

Morastrand AB onskar att Mora kommunfullmaéktige initialt ger en utékad borgensram med
1.100 Mkr till 2.000 Mkr totalt for Morastrand AB och dess dotterbolag Mora
kommunfastigheter AB tillsammans.

Mikael Hedh
Vd Morastrand AB & Mora Kommunfastigheter AB

Nicklas lind
Styrelseordférande Morastrand AB & Mora Kommunfastigheter AB

Brudtallsvagen 3, 792 32 MORA



f PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-02-20

MORA
KOMMUN

§ 24 KS 2024/49

Landsbygdsprogram 2024-2030

Beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta:
Kommunfullmiktige antar Landsbygdsprogram 2024-2030.

Sammanfattning av arendet

Mora kommun har ett Landsbygdsprogram som stricker sig till 2023. Darfor behovs
ett nytt program. Foreliggande forslag bygger pa det gamla programmet. Infor
revideringen har ett omfattande remissarbete gjorts. Bide kommunens forvaltningar
och de foreningar som vi samarbetat med pa de utsedda serviceorterna har beretts
tillfalle att inkomma med synpunkter. Manga av dess synpunkter har arbetats in i
forslaget men nagra forvantningar har bedomts inte kunnat moétas. Det omfattande
arbetet med landsbygdsforum under 2023 har ocksa gett erfarenheter som arbetats in i
det nya forslaget.

Landsbygdsprogrammet anger Mora kommuns langsiktiga avsikter i landsbygdsarbetet
fram till 2030. Programmet ska ses som ett verktyg for att forankra
landsbygdsperspektivet i det kommunala dagliga arbetet.

I programmet definieras Moras landsbygd pa en karta. Kartan kan anviandas av
kommunens forvaltningar for att motivera sirskilda insatser som bidrar till mer
likvardiga mojligheter i hela kommunen.

Forandringar i korthet:

- Viforeslar en lingre giltighetstid med mgjlighet till revidering efter tre ar.

- Vihar fortydligat syfte, mal och vision.

- Vihar fokuserat pa och fortydligat strategierna samt tagit bort resonemanget
kring mekanismer.

- Strategin om digitaliseringen foreslar vi tas bort da vi anser att storre delen av
kommunen har digital infrastruktur idag.

- Vi har lagt till ett stycke om ansvar och ett om landsbygdens roll i kommunen.

- Vihar beskrivit arbetssittet med Landsbygdsforum utifran erfarenheter fran
projektet.

- Vihar gjort en del fortydliganden kring kommunikation.

- Vi har minskat antalet indikatorer som vi méter for att gora det mer realistiskt
och mitbart.

Beslutsunderlag
Forslag till Landsbygdsprogram 2024-2030

Forslag till beslut

Kommunfullméiktige antar Landsbygdsprogram 2024-2030.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-02-20

MORA
KOMMUN

Yrkande
David Ornberg (V) yrkar att en bypeng implementeras i Landsbygdsprogrammet och
att Vika ska ingd i den grona zonen.

Anna Bength (S) yrkar, med bifall ifrin Nice Mattsson (S), att texten om jamstélldhet
ska laggas tillbaka samt uppdatera den till nutida under samtliga ingdende punkter pa
sida 4 under rubriken sammanfattning, sida 11 punkt 2 under de strategiska
fokusomraden och sida 13 under rubriken indikatorer for landsbygdsutveckling for att
kunna folja statistiken runt fragan.

Goran Aronson (KD) yrkar bifall till beredningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordforande forklarar 6verlaggningen avslutad och stiller proposition pa yrkande om
att implementera bypeng i Landsbygdsprogrammet, vilket forklaras avslaget.

Ordférande stiller proposition pd om Vika ska inga i den grona zonen, vilket forklaras
avslaget.

Ordforande stiller proposition pa att texten om jamstalldhet ska laggas tillbaka samt
uppdatera den till nutida under samtliga ingdende punkter pa sida 4 under rubriken
sammanfattning, sida 11 punkt 2 under de strategiska fokusomréden och sida 13 under
rubriken indikatorer for landsbygdsutveckling for att kunna folja statistiken runt
fragan, vilket forklaras avslaget.

Reservation
David Ornberg (V), Anna Bength (S) och Nice Mattsson (S) reserverar sig mot beslutet
till forman for egna yrkanden.

Sandlista

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



MORA
KOMMUN

TJANSTEUTLATANDE 1(1)
2024-01-24

Dnr: 2024/49,1.4.5

Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen
Karin Eriksson

Landsbygdsprogram 2024 - 2030

Sammanfattning av arendet

Mora kommun har ett Landsbygdsprogram som stracker sig till 2023. Darfor behovs
ett nytt program. Foreliggande forslag bygger pa det gamla programmet. Infor
revideringen har ett omfattande remissarbete gjorts. Bide kommunens forvaltningar
och de foreningar som vi samarbetat med pa de utsedda serviceorterna har beretts
tillfalle att inkomma med synpunkter. Manga av dess synpunkter har arbetats in i
forslaget men nagra forvantningar har bedomts inte kunnat moétas. Det omfattande
arbetet med landsbygdsforum under 2023 har ocksa gett erfarenheter som arbetats in i
det nya forslaget.

Landsbygdsprogrammet anger Mora kommuns langsiktiga avsikter i landsbygdsarbetet
fram till 2030. Programmet ska ses som ett verktyg for att forankra
landsbygdsperspektivet i det kommunala dagliga arbetet.

I programmet definieras Moras landsbygd pa en karta. Kartan kan anviandas av
kommunens forvaltningar for att motivera sirskilda insatser som bidrar till mer
likvardiga mojligheter i hela kommunen.

Forandringar i korthet:

o Vi foreslar en lingre giltighetstid med maojlighet till revidering efter tre &r.

e Vi har fortydligat syfte, mal och vision.

e Vi har fokuserat pa och fortydligat strategierna samt tagit bort resonemanget
kring mekanismer.

e Strategin om digitaliseringen foreslar vi tas bort da vi anser att storre delen av
kommunen har digital infrastruktur idag.

e Vi har lagt till ett stycke om ansvar och ett om landsbygdens roll i kommunen.

e Vi har beskrivit arbetssittet med Landsbygdsforum utifran erfarenheter fran
projektet.

e Vihar gjort en del fortydliganden kring kommunikation.

e Vihar minskat antalet indikatorer som vi méter for att gora det mer realistiskt
och matbart.

Beslutsunderlag
Forslag till Landsbygdsprogram 2024-2030

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige antar Landsbygdsprogram 2024-2030.

Sandlista

Peter Karlsson
Forvaltningschef
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Sammanfattning

Landsbygdsprogrammet anger Mora kommuns lang51kt1ga avmkter i landsbygdsarbetet fram till

Programmet ska ses som ett verktyg for att forankra landsbygdsperspektivet i det kommunala
dagliga arbetet. Det dr ett program att utgd ifran vid framtagande av andra strategiska
dokument. Landsbygdsprogrammets intentioner skall beaktas i arbetet med varje drs kommunplan.

Landsbygdsprogrammet utgar fran Strategl “Hallbara Mora” Dar finns en mélbild som beskriver
Mora 2030. Denm n-calle 0 -

met. En del av malbllden galler antal kommunlnvanare Landsbygdsprogrammet ska bldra tlll det
malet genom att erbjuda en attraktiv landsbygd som ett hallbart boendealternativ. Att erbjuda en
mangfald av olika boendemiljoer inom kommunen stiarker pa sikt malet om en 6kad
skatteunderlag befolkning i kommunen. Det ska ske genom att kommunens medborgare ges
likvardiga mojligheter att bo i hela kommunen. Har behovs bade atgiarder som framjar
foretagande, tillvaxt och sysselsittning savil som likviardig kommunal service.

For att upprdtthdlla kommersiell och kommunal service behdver kommunens
befolkningsunderlag oka. Visionen i "Hallbara Mora” dr att 2030 finns det minst 22 000
invanare. For att uppna mdlet med 6kad befolkning beh6ver kommunen arbeta med strategiska
fokusomraden.

Strategier-som-programmetfokuserat pa-ar:-Strategiska fokusomrdden:

e Barn och unga
Timotilld arl knad
e Forsorjning, transporter och infrastruktur
¢ Kommersiell service
e Framjande av foretagande
¢ Kommunal service

o Dicitalicesi

e Fysisk samhallsplanering

I programmet definieras Moras landsbygd pa en karta. Kartan kan anviandas av kommunens
forvaltningar for att motivera sirskilda insatser som bidrar till mer likvardiga majligheter.
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Kommunens-utveeklingsenhet Kommunstyrelseforvaltningen ska arligen uppritta en
handlingsplan dar de konkreta aktiviteterna som framjar foretagande, tillvaxt och sysselsiattning
pa landsbygden planeras. Aktiviteterna ska kunna kopplas till mélet fler kommuninvanare.
Utveeklingsenheten Kommunstyrelseforvaltningen har ansvar for Landsbygdsprogrammet som
dokument och landsbygdsutvecklande aktiviteter ska goras i kommunens samtliga férvaltningar.
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Inledning Syfte,-mal-ochvision-fér-landsbygden

Syfte

Forutsiattningarna for att leva, bo och verka pa landsbygd jamfort med tatort skiljer sig at. Det ar
ocksé olika forutsattningarna, majligheter och utmaningar mellan olika platser pa landsbygden.
Skillnaderna ska beaktas infor att forslag och beslut inom den kommunala organisationen ska
fattas. Pa samma sitt ar det olika forutsattningar att ge offentlig och kommersiell service mellan
olika platser. Anda giller kommunallagens krav pa likstillighet i hela kommunen. For att
uppfylla kommunallagen och ge mera likvardiga mojligheter beh6ver kommunen vidta
kompenserande och kompletterande atgiarder som ibland krdver nytinkande. Lands-
bygdsprogrammets syfte dr att trots olika forutsiattningar ge kommunens
medborgare likviardiga mojligheter och att bidra till hela Moras attraktionskraft.

Mal

Landsbygdsprogrammets 6vergripande méal och bidrag till malbilden “Hallbara Mora” dr att
skapa forutsittningar for goda livsbetingelser och attraktiva boendemiljoer utanfor tatorten, for
att darigenom behalla eller 6ka befolkningen/skatteunderlaget i hela Mera kommunen.

Vid varje aktivitet som foreslds bor Merakemmun-stillasig-fragerna:nedanstdende fragor

stallas:

¢ Kommer nigon flytta ut pa grund av detta?
¢ Kommer nigon att flytta in tack vare detta?
¢ Kommer nigon att stanna kvar tacka vare detta?

Beroende pa vilka svar man far pa dessa fragor viljer Mora kommun ut vilka aktiviteter
kommunen ska gora med hanvisning till landsbygdsprogrammet.

Strategiskt mal for landsbygdsutvecklingen utifran "Hallbara Mora”

I ”’Hallbara Mora” finns flera strategiska mdl som gdller hela Mora och ett av de strategiska
madlen knyter sdrskilt tydligt an till Landsbygdsprogrammet.

Det strategiska mdlet dr: ”I Mora ska alla ges mojlighet att uppleva god livskvalitet’.
Ett utvecklingsomrade kopplat det strategiska mdlet dr "Bidra till halsoframjande och
hallbara miljoer for alla’.

Det innebdr att:

Ortens unika kvaliteter bidrar till livskvalitet och en attraktiv plats, exempelvis olika former av
motesplatser, narhet till kultur- och friluftsliv, bra luftkvalitet, laga bullernivaer, biologisk
mdngfald och goda gang- och cykelmojligheter. En mdngd initiativ tas av olika aktorer for att
oka Moras attraktionskraft. Platsens attraktivitet kan underldtta foretagens behov av
arbetskraft och kompetens. Hallbar samhdllsutveckling dar darfor avgoérande bade for
manniskors livskvalitet och for planetens vdlmaende.

Ett insatsomrdade for att uppnd detta dr att genom delaktighet:

Mojliggora och stdrka barns och ungas delaktighet och perspektiv i samhdllsutveckling.
Bidra till métesplatser for att frdmja gemenskap hos dldre.

Fortsatt systematiskt arbete kring landsbygdsfragor.

Bidra med aktiva atgdrder inom kommunens verksamheter for att framja jamlika
villkor.

Ett insatsomrade for att uppnd detta dr att genom planering och drift:
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e Sdkerstdlla hdllbar utveckling av bostadsomrdden, gang- och cykelvdagar, kommunala
lokaler, anldggningar och friluftsomraden — attraktivt, funktionellt, flexibelt,
tillgdngligt, sikert och resurseffektivt.

Vision/Malbild

MALBILD 2030 HALLBARA MORA
— STARKT SOCIAL, EKONOMISK OCH MILJOMASSIG HALLBARHET

Aret dr 2030. Hela kommunen har utvecklats och i Mora bor nu 22 000 invinare, varav drygt hilften bor i
tatorten. Mora erbjuder en genuin, aktiv, vilkomnande och vacker livsmiljo med goda forutsittningar att leva, bo
och verka genom hela livet. Genom platsvarumarket har Moras egna sardrag lyfts fram och bidragit till att 6ka
attraktionskraften. Vi har goda boendemiljoer som lockar nya invanare till Mora, dér de hittar mojligheter att
kombinera ett tryggt och aktivt liv med arbete. Foreningslivet ar rikt, 6ppet for alla och fyller en viktig funktion i
samhdllet. Det finns olika slag av bostdder och ménga bor i egna smahus. Goda kommunikationer och ny teknik
skapar frihet att vdlja Mora som bostadsort och ett liv ndra naturen pé en vacker och tilltalande plats, trots att
arbetsplatsen kanske ligger 1dngt déarifran. Digitala tjanster &r vél integrerade i vardagslivet. Viss
fritidshusbebyggelse dr omvandlad till dretruntbostider eller sisongsboende, vilket gor det mojligt att
uppritthélla service pd landsbygden. I planeringssammanhang prioriteras rorlighet till fots och per cykel, och
darfor ar det nu ménga Morabor som méts i mellanrummen pé gator, torg och i gronomréden pé vég till skola,
arbete och for att handla. Vinsterna dr ménga, forbattrad folkhalsa, trygga och attraktiva milj6er, forbattrad
luftkvalitet och minskat buller. Tack vare energieffektivisering, elektrifiering av transportsektorn, férnybar energi
och energilagring minskar behovet av de fossila energikillorna i snabb takt och Mora dr en klimatneutral och
fossiloberoende kommun senast 2045. I hllbara Mora &r livsmedelsproducenterna hjaltar och bidrar till ett 6ppet
och levande kulturlandskap. Bra mat &r enligt konsumenterna giftfri och séker, niringsriktig, narodlad och
héllbart producerad.
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Ansvar

Det 6vergripande ansvaret for att forankra landsbygdsprogrammet och
landsbygdsperspektivet i hela kommunen har kommunstyrelsen (KS) samt ovriga ndmnder. En
tydlig dialog och stark forankring i hela kommunen leder till ett 6kat fortroende for den
kommunala organisationen och de folkvalda politikerna.

Programmet ska ses som ett verktyg for att forankra landsbygdsperspektivet i det kommunala
dagliga arbetet. Det dr ett program att utgd ifran vid framtagande av andra strategiska
dokument. Efter tre ar (2027) ska landsbygdsprogrammet utvdrderas och vid behov omarbetas.

Landsbygdens roll i kommunen

Mora kommun spdnner over ett stort geografiskt omrdde ddr 37 procent (2021) av invdnarna
bor i de olika landsbygderna. Historia, kultur och natur gor hela kommunen attraktivt med
olika boendemiljoer och som turistmdl. Landsbygdernas resurser behovs for att hela samhdllet
ska kunna fungera och bidra till ekonomisk utveckling och fritidsaktiviteter. Med
Landsbygdsprogrammet betonas vikten av en hallbar landsbygdsutveckling. Pa landsbygden
finns ocksa en hel del arbetstillfillen, bade genom storre foretag och genom enskilda _firmor men
ocksa den kommunala servicen pa orterna leder till arbetstillfillen. Ndaringslivet dr en motor
och drivkraft som skapar mdajligheter for hela kommunen att vixa.
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Mora-kemmuns Definition och geografisk avgransning av-ltandsbygd

Det finns ingen nationell definition av landsbygd. Darfor har Mora kommun antagits gjert en
egen definition som utgar fran vara lokala forutsattningar. Vi har valt att utga fran avstand.
Landsbygd ar de omraden som ligger langre 4n 10 minuters bilfard frdn centrum. Det ar ungefar
sd langt som boende i tatort forviantar sig behova resa for att fa tillgéng till service, livsmedel,
drivmedel med mera. Vissa justeringar har gjorts for att inte dela byar. TillexempelharNusnis

b Vikaol 4 landsbyed of litiel < eande.

Kartan med den geografiska avgrdnsningen av landsbygd kan anvindas vid prioritering av
atgirder. Exempelvis kan en forvaltning vilja att gora en investering i en by utanfor Moras
trots att det pal i 1 s £] len.ai .

Ndr atgdrder utanfor tdtorten vervdgs bor andelen av boende pd orten som berdrs anvdndas i
viktningen snarare dn absolut antal som berors. Om en stor andel av de boende 1 en ort beroérs
dar fragan viktig for den orten. Pa sa vi kan man undvika att prioritera tdtorten endast baserad
pd antal boende.
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Strategi-for-landsbygden-Strategiska fokusomraden for
landbygdsutveckling

Landsbygdsprogrammet syftar till att 6ka kommunens attraktivitet genom att ge likvardiga
mojligheter for boende utanfor tatorten och blir ett fungerande alternativ for fler. Det ger fler
valmojligheter och 6kar rekryteringsbasen for nya kommuninvanare och far fler att vilja bo kvar.
Darigenom uppnas landsbygdsprogrammets mal att kommunens skatteunderlag bibehélls eller
okas.

Me%&s—mal—&tt—va%a— Det flnns landsbygdsutmamngar som paverkar hela kommunen bade lands-
bygd tatort och manniskorna som bor dar. Andra utmamngar galler sarskilt Moras landsbygd

t-ﬂ-l—mer—&Pbaﬂa—del&r—a%LSxxal}ge Gemensamt ar att boende arbete och fr1t1d behover kunna fung-

era pa ett hallbart vis for att vi ska kunna attrahera fler innevanare. Programmet behandlar de
omrdden som kommunen kan rdda 6ver och ger i vissa fall rekommendationer till andra
omrdaden, da for att de dr av yttersta vikt for landsbygdens framtid. Ddremot bevakar
kommunen de omrdaden och fragor som andra aktorer rdader over utifran
landsbygdsprogrammet och som en intresseorganisation for medborgarna i kommunen.

bygdsprogrammets intentioner ska flnnas med i den arhga verksamhetsplanermgen for forvalt-
ningarna. Byarna bidrar med lokala handlings- och utvecklingsplaner som fangar upp byarnas
egna fragor. Detta i samverkan mellan kommunen och byarna genom s.k. Landsbygdsforum.

Befolkning

Idag (2021) har Mora kommun 20 670 antal invdnare varav 37 % bor pd landsbygden, enligt
definitionen sid 8. For att upprdtthdlla kommersiell och kommunal service behdver kommunens
befolkningsunderlag oka. Visionen i Hallbara Mora dr att 2030 finns det minst 22 000
invanare. For att uppna mdlet med 6kad befolkning beh6ver kommunen arbeta med strategiska
fokusomraden.

De strategiska fokusomrdadena ska ses som bakgrund infor planering och underlag till beslut i
den kommunala organisationen som kan rora landsbygden. Fokusomradena ska forankras i
kommunens arbete for att sdkerstdlla en hallbar och livskraftig landsbygd. Nedan presenteras
de sex fokusomrddena.

1. Barn och unga

Barn och ungdomsperspektivet behover bli starkare for en héllbar landsbygdsutveckling. Det
handlar om att ta tillvara kunskap om barn och unga, lyssna till deras egna roster och anvianda
denna kunskap infor beslut. Forestillningar om att unga maste flytta fran landsbygden behover
forandras. attungdomar-inte-upplever Unga behover uppleva att de ses som en resurs av
hemkommunen;-eler och att moéjligheterna till att skapa sig ett gott liv inte finns pa hemorten?2.
Malet ar inte att hlndra de som vill ﬂytta att gora det, utan att gora valet att stanna till ett fullgott
alternativ. genom att-visapé S VA S

2 Svensson 2017
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For barn kan en bra start i livet innebara barnomsorg niara hemmet. Idag finns majligheten ofta
via de kommunala och fristidende forskolorna samt i vissa fall kommunala dagbarnvardare. Det ar
viktigt att For- och grundskoleférvaltningen ndmnden tar med landsbygdsperspektivet nar de
planerar forskoleverksamheten utifrdn nationell styrning med krav pd kvalitet och likvdrdighet
samt ekonomiska forutsdttningar. Det ar ocksa viktigt att mojligheterna till omsorg i Moras byar
finns synligt pA Mora kommuns hemsida sa att det uppfattas som ett alternativ till att 1ata barnen
ga i centralorten.

3. Forsorjning, transport och infrastruktur

Mainniskor behover kunna forsorja sig i hela kommunen. Det innebér att manga maste resa till
arbete i tatorten eller att foretag pa landsbygden utvecklas och nya etableras. Kommunen maste
bevaka att grundliggande forutsattningar i form av samhéllsservice finns eller skapas for att ge
likvardiga mojligheter bade for foretag och allménhet pa landsbygden. Infrastruktursem-funger-
ande bredband;-vigar,-gods—ech-kollektivirafik behévs: Infrastruktur i form av fungerande och
bra vdigar, attraktiv kollektivtrafik samt bredband dr viktiga fragor for de boende i
kommundelarna. Mojligheten att ta sig till service, arbete, fritidsaktiviteter och annat dr en
forutsdttning for att trivas ha ett vdlfungerande liv var mdanniskor dn bor. Fungerande
kollektivtrafik till och fran Mora tdtort, inom byarna och mellan byarna pé landsbygden dr den
viktigaste fragan for ungdemarna unga som bor i byarna. Hiar beh6ver kommunen, meraber
invanare och foretagen samverka for att fora fram de behov som finns och visa pa nyttor av att
infrastruktursatsningar prioriteras. Kollektivtrafiken forbdttrar rorligheten for alla, men dr
extra viktig for se som inte har tillgang till bil. Samverkan kring vdgfragor kan goéras i separata
Trafiksdkerhetsforum.

3 Jamstilldhetspraktik i W7 Dalarna, Mona Hedfelt m.fl.
4 Nygren/Persson 2001
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4. Kommersiell service
For att underlatta tillgangen till kommersiell service ger kommunen ett ekonomiskt stod pa
utpekade serviceorter enligt det kommunala serviceprogrammet. Stodet beskrivs i stycket om
kommunalt landsbygdsstod. Kommunen kommer ocksé att jobba med néringslivsutveckling och
foretagande. Handel pa nitet har majlighet att jamna ut skillnaderna mellan stad och landsbygd.

Har behover Mora kommun jebba arbeta for effektiva transporter genom-samordning-av-olika
transportforetag och utlimningsstillen for paket pa landsbygden.

5. Framjande av foretagande

Undersokningar som gjorts visar att samhallet betalar ut mer stod till foretag i tatorter an pa
landsbygd.5 Det visar att Mora kommun och foretagen behover jobba aktivt for att foretagen pa
landsbygd ska fa del av befintliga foretagsstodjande strukturer pa samma villkor. Exempel ar
foretagsstodjande strukturer ar ALMI, Dalarnas Science Park med flera.

1. Valfard-ech Kommunal service
For att det ska vara hallbart att bo pa landsbygd behover befolkningen ha tillgang till likvardig
kommunal service. Det giller till exempel kultur- och frltldsutbud skolor, barnomsorg, hemtjanst
och dldreboenden pa lika Vlllkor Lax e h : m

Nar Gtgdrder utanfor tdtorten dvervdgs bor andelen av boende pd orten som berérs anvdndas i
viktningen snarare dn absolut antal som berors. Om en stor andel av de boende i en ort berors
dar fragan viktig for den orten. Pa sa vi kan man undvika att prioritera tdtorten endast baserad
pa antal boende.

8. Fysisk samhallsplanering

Huvudvikten i denna mekanism strategi detta fokusomrdde bor ligga pa ordinarie utbyggnad och
underhall av mfrastruktur som kommunen gor och den som kommunen paverkar hos exempelvis
Trafikverket. Detkan
Dom lokala behoven kan kartlaggas genom Landsbygdsforum bw&ndr—mgap De—k&n—eeksa
betraktas-som Denna medborgardialog ech fungerar bast nar den sker tillsammans med beslut-
berittigade i kommunorganisationen. Det kan ge snabbare aterkopplingar och atgirder. De orter
som kommunen prioriterat i serviceplanen ska dven prioriteras i infrastrukturutvecklingen. Det
galler till exempel vatten och avlopp, fiber, cykelbaneutbyggnad, planlaggning av nya tomter och
sa vidare. Det finns dock lagkrav och akuta handelser som kraver att Mora kommun frangar prio-
riteringen.

LIS-planer (landsbygdsutveckling i strandnira ldgen) ska vara en del av att skapa en attraktiv

boendemiljo utanfor tatorten. Stadsbyggnadskentoret ansvarar-forplaneringen-och-tillimpnin-

gen. Till fysisk samhaillsplanering riknas ocksa infrastrukturella tjanster som till exempel kolle-
ktivtrafik och &tervinningsstationer. Att erbjuda en méngfald av olika boendemiljoer inom

5 Lina Bjerke, universitetslektor, Jonkopings universitet.
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kommunen stiarker pa sikt mélet om ett 6kat skatteunderlag i kommunen. Unga och dldre i
kommunens landsbygd efterfragar fler bostdder anpassade efter deras behov gdllande storlek
och kostnad.

Uppfadljning

Programmet ska ses som ett verktyg for att forankra landsbygdsperspektivet i det kommunala
dagliga arbetet. Det dr ett program att utgd ifran vid framtagande av andra strategiska
dokument. Exempelvis kan en forvaltning vdlja att gora en investering i en by utanfor Moras
tatort for att uppfylla syfte och mdl i landsbygdsprogrammet.

Efter tre ar (2027) ska landsbygdsprogrammet utvdrderas och vid behov omarbetas.

I programmet pekas ocksa ut ett antal indikatorer som Merakemmun skafélja-upp-varje
mandatperiod analyseras en gang vartannat ar (fran 2023) for att se om Mera kommunens
utveckling ror sig i ratt riktning.

Indikatorer for landsbygdsutveckling

For att kunna folja utvecklingen gillande kommunens landsbygdsarbete kommer

ett antal indikatorer att analyseras en gdng vartannat ar (frn 2023) en-géng per-mandatperiod
och redovisas/kommuniceras till invdnarna och politiken.

1. Befolkning pd Moras landsbygd uppdelat i olika byar
2. Byganation
3. Frigai Luppundersokning (Lokal uppfolining av ungdomspolitiken, gors vart tredje ar):
“Tror du att du kommer att flytta fran kommunen dar du bor?”

4-—Bredbandsanslutningar

. | Tl
6. Antal foretag

b hel inl
8. Service (offentlig, kommunal och kommersiell)

il

_Jimstalld]
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f PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2024-03-05

MORA
KOMMUN

§33 KS 2023/580

Kretsloppsplan 2024-2030

Beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta:
Kommunfullmaktige faststiller Kretsloppsplan 2024-2030.

Deltar ej
Par Widegren (SD) deltar inte i beslutet.

Sammanfattning av arendet

Varje kommun i Sverige ska, enligt 15 kap Miljobalken, ha en sa kallad avfallsplan
antagen av kommunfullmaktige. Planen utgor tillsammans med avfallsforeskrifter
kommunens renhéllningsordning.

Lanets kommuner har, i samverkan med Dala Avfall och Lansstyrelsen Dalarna,
utarbetat forslag till Kretsloppsplan 2024-2030. Forutom att hantera avfall tar planen
aven upp kretslopp och avfallsminimering enligt EU:s avfallshierarki och bendmns
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Kretsloppsplanen var utstilld for samrad under fyra veckor och nio remissvar inkom.

Atgirder som Nodava AB ansvarar for hanteras inom ramen for dess avfallstaxa som
uttas enligt miljobalken. I 6vrigt bedoms flertalet atgarder i kretsloppsplanen ses som
verksamhetsutveckling av ordinarie arbete under planperioden. Det kan kriavas insatser
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Sammanfattning av arendet

Varje kommun i Sverige ska, enligt 15 kap Miljobalken, ha en sé kallad avfallsplan
antagen av kommunfullmiktige. Planen utgor tillsammans med avfallsforeskrifter
kommunens renhéallningsordning.

Lanets kommuner har, i samverkan med Dala Avfall och Linsstyrelsen Dalarna,
utarbetat forslag till Kretsloppsplan 2024-2030. Forutom att hantera avfall tar planen
aven upp kretslopp och avfallsminimering enligt EU:s avfallshierarki och bendmns
darfor Kretsloppsplan. I nira samarbete med tjanstepersoner pd Nodava AB, Orsa och
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verksamhetsutveckling av ordinarie arbete under planperioden. Det kan krivas insatser
som arligen behandlas i samband med budgetprocess.
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Forord

Kretsloppsplanen ar kommunens plan for forebyggande och hantering av avfall. I Miljébalken
benimns denna plan for Avfallsplan.

Planen har arbetats fram genom ett regionalt samarbete, lokalt i en kommungemensam
arbetsgrupp samt genom forankring med kommunala verksamheter i Mora, Orsa och Alvdalen.

I den regionala kretsloppsplanegruppen, dir representanter fran alla kommuner i Dalarna
medverkat, deltog representant fran Norra Dalarna Vatten och Avfall AB, Nodava.

Den lokala kretsloppsplanegruppen har bestitt av tjanstemin fran Nodava, Mora
kommunstyrelseférvaltning, verksamhetsomrade samhille i Orsa och Alvdalens samhillsenhet
samt Mora och Orsa miljokontor.
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1. Inledning och syfte

Den tredje april 2023 hade Sverige forbrukat sin andel av jordens férnybara resurser for detta ar.
Det betyder att de resterande nio manaderna bestar av 6verkonsumtion som motsvarar resurser
for ytterligare tre jordklot. For virlden intriffade dagen den 27 juli vilket tydligt visar att vi i
Sverige har en betydligt storre konsumtion och resursutnyttjande in flertalet linder i virlden!.

Avfallshantering och att férebygga uppkomst avfall 4r en del 1 arbetet att Gverga till en mer
héllbar och cirkulir livsstil. Syftet med denna kretsloppsplan dr att visa var kommunen behéver
vara ar 2030 inom avfallsomradet.

Kretsloppsplanen utgir fran globala och nationella mal for avfallsomradet. Med hjilp av planen
kan kommunen, tillsammans med linets 6vriga kommuner och andra samarbetsaktérer, bidra till
en hallbar avfallshantering och cirkuldr ekonomi med bland annat minskad klimatpaverkan som
resultat. Kretsloppsplanen ska motivera till hillbara val och ritt hantering av avfall. Planen beror
alla som bor eller verkar inom kommunen.

Planen utgir fran tre fokusomraden:

o Fokusomride 1: Att minska uppkomsten av avfall vilket bland annat innebir en omstillning
av rutiner, férindrade ink6psmonster samt en 6kning av aterbrukandet.

o Fokusomride 2: Att sortera ar grunden fOr att kunna skapa resurser fran avfall — hir beh6vs
utvecklade insamlingssystem, 6kad kvalitet pa insamlade mangder samt nya méjliga
fraktioner att dtervinna.

o Fokusomride 3: Att minska avfallets paverkan pa narmiljon, vilket bland annat innebir att
alla som vistas 1 kommunen, nu och i framtiden, kan rora sig fritt utan att paverkas av
férorenad mark och nedskripning.

Utifran fokusomradena ar fyra mal framtagna.

Mal 1 - Mingden avfall ska minska med 25 procent

Mal 2 - Mingd avfall till f6rbrinning ska minska med 50 procent
Mal 3 — Kvalitetssikra det kommunala avloppsslammet

Mail 4 - Atgéirda nedlagda deponier med behov av efterbehandling

Varje mal atf6ljs av atgirdsomraden som 6versiktligt beskriver vad som ska genomféras under
planperioden for att malen ska kunna uppnas till 2030.

1 KTH Leancentrum, 2023. Sveriges overshoot day 2023
https://www.kth.se/leancentrum/nyheter-evenemang/nyheter-leancentrum/sveriges-overshoot-day-2023-1.1245014/



2. Bakgrund

2.1 Bakomliggande malséttningar, direktiv och lagstiftning
Avfallsomradet styrs av europeisk och svensk lagstiftning samt miljomal pa bade nationell och
regional niva?.

Svensk lagstiftning3 speglar till stor del den gemensamma lagstiftningen inom EU gillande avfall.
Pa nationell niva finns miljébalken med bestimmelser kring hur avfall ska hanteras med fokus pa
halsa och miljo*.

Under 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 {61 héllbar utveckling®. Agendan innehaller
17 globala mal. Framfor allt Mal 11 — Hallbara stider och samhéllen samt Mdal 12 — Hallbar konsumtion
och produktion har kopplingar till avfallsomradet.

De nationella miljokvalitetsmalen anger var och hur langt Sverige beh6ver na inom olika
prioriterade omradens.

211 Nationella mal
Pa nationell niva finns fyra mal med delar som kan kopplas till avfallsomradet. I punktlistan
nedan redovisas dessa med det nationella malet i parentes.

o Avfall en resurs (Generationsmale?)

e Hallbar avfallshantering (God bebyggd n2iljo)

e Minskade utslipp av vaxthusgaser utanfor utslippshandeln till senast ar 2030 (Begrinsad
klimatpaverkan)

e Fororenade omraden (Giftfri miljo)
Kretsloppsplanen utgdr en del av att pa kommunal nivé arbeta med de nationella malen.

2.1.2 EU:s avfallshierarki

I avfallshierarkin, figur 1, redovisas en prioriteringsordning f6r hur avfall i EU ska hanteras for att
pa bista sitt nyttja befintliga resurser. Hogsta prioritering och nytta sker genom att vilja
torebyggande atgirder sa att avfall inte uppkommer. Nir detta inte 4r mojligt visar efterféljande
steg 1 prioriteringsordningen pa hur avfallet helst ska hanteras: ateranvindning,
materialatervinning, energiatervinning och sist deponering.

Material-
dtervinning

Energi-
Atervinning

Deponering

00 2

Fignr 1: EU:s avfallshierarki. (Bildkdlla Avfall Sverige).

2 DalaAvfall, 2019. - Vad ér DalaAvfall - Avfallsplanen - Ny lagstiftning - Vad hdnder med avfallet, varfér sortera?. [Online]
http://avfallsplandalarna.se/wp-content/uploads/2019/06/DalaAvfall.pdf

[Anvand 15 Juni 2023].

3 Naturvardsverket, u.d. Lagar och regler om avfall. [Online]
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/lagar-och-regler-om-avfall,

[Anvand 15 Juni 2023].

4 Regeringskansliet, 2022. Agenda 2030 fér héllbar utveckling. [Online]
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030,
[Anvand 15 Juni 2023].

6 Sveriges miljomal, https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/
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3. Fokusomraden och mal

Kommunens fyra mal utgar fran tre fokusomraden. Fokusomradena beskrivs kortfattat nedan
med tillh6rande mal som mynnar ut i dtgirdsomraden som genomférs under planperioden.
Fokusomradena beskriver vad medborgare i kommunen bér ta med sig av kretsloppsplanen for
att implementera i sin vardag. Referensar f6r malen 4r 2022 om inte annat anges och malen
torvantas uppnas till 2030.

En viktig utgangspunkt i kommande arbete dr att det ska vara enkelt att gora ritt f6r medborgare
och verksamhetsutévare. Information utgér en mycket viktig framgangsfaktor for att kommunen
ska lyckas uppna flertalet av de foreslagna malen. For att skapa langsiktiga och varaktiga
beteendeférindringar hos kommunens invanare och verksamheter kravs att kommunala
verksamheter och Nodava arbetar tillsammans for att tillhandahélla vigledande information.

3.1 Fokusomrade 1: Minska uppkomsten av avfall

Genom att dterbruka, konsumera hillbart och forindra beteenden kan vi bidra till att minska
uppkomsten av avfall.

Exempel pa detta kan vara att vilja produkter med lang livslingd, hégt aterbruksvirde och inkép
av aterbruksprodukter. Det kan ocksa vara att reparera produkter for att nyttja dess fulla livslingd
eller se 6ver moijligheter och rutiner f6r minskat anvindande av engangsprodukter.

Inom begreppet grovavfall finns bygg- och rivningsavfall som kan aterbrukas. Genom att sortera
finns méjligheter f6r konsument eller producent att ateranvinda dessa resurser.

En kundundersékning7 visar att manga dr positiva till att limna in saker for dterbruk men firre
viljer att i sin tur kpa second hand. Hir kan alla som bor och verkar i kommunen bidra till att
minska pafrestningen pa miljon och naturens resurser.

Kostenheterna inom Mora, Orsa, Alvdalens kommuner arbetar framgangsrikt pa flera olika sitt
med att minska matsvinn. Deras motto dr att maten ska vara 1 magen, vara omtyckt och varierad
och serveras i en kreativ miljo.

Mal 1 - Mangden avfall ska minska med 25 procent

3.2 Fokusomrade 2: Skapa nya resurser fran avfall
En central del i att skapa nya resurser fran avfall 4r att nyttja redan utvunna resurser under en
lingre tidsperiod. Det kriver att en storre del av det totala avfallet atervinns och dar blir
hushallens, kommunens och i vissa avseende dven féretagens sortering av avfallet en
forutsittning for en kvalitativ atervinningsprocess.

Det finns ett producentansvarssystem dar forpackningar dr utformade for att atervinnas och
systemen utformas efter det. Hir utgér konsumenten en viktig del for att se till att dessa
forpackningar inte brinns upp och materialen gar férlorade.

Dagens reningsverk ar pa vag att stillas om till resursverk dér slam blir en resurs innehallande
niringsimnen och mull med kvalitet som méter mottagarens behov och anvindningsomrade.

Mal 2 - Mingd aufall till forbranning ska minska med 50 procent

Mal 3 — Kvalitetssdkra det kommunala avloppsslammet

7 Avfallsenkét, 2021 (Nodava)



3.3 Fokusomrade 3: Minska avfallets paverkan pa narmiljén
Nedskripning i offentliga miljoer bidrar till att miljon upplevs mindre attraktiv. Det ar lika viktigt
att kunna sortera avfall ritt i offentliga miljéer som hemma for att dven forpackningar som slings
1 offentliga miljéer kan materialatervinnas. Fran och med 2026 ska kommunen ha infort
insamling till exempel pa torg och i parkerS.

Enligt den kundundersékning9 som genomfors vart annat ar pa uppdrag av Nodava upplevde
kunderna att nedskripning minskat i Orsa kommun men 6kat i Mora och Alvdalen mellan ar
2019 och 2021.

Nedlagda deponier ska utredas i enlighet med Naturvardsverkets metodik for inventering av
férorenade omraden och vid behov atgirdas for att sidkerstilla att marken inte férorenar
narmiljon?.

Mal 2 - Mangd avfall till forbranning ska minska med 50 procent

Mal 4 - Atgirda nedlagda deponier med behov av efterbehandling

8 Forordningen om producentansvar 2022:1274

9 Avfallsenkat, 2021

10 Metodik for inventering av férorenade omréden. [Online]

Available at Metodik for inventering av férorenade omriden (naturvardsverket.se
[Anvand 21 Augusti 2023].



https://www.naturvardsverket.se/publikationer/4900/metodik-for-inventering-av-fororenade-omraden/

4. Malbeskrivning och atgardsomraden

I texten nedan beskrivs malen mer ingaende tillsammans med de dtgirdsomraden som behévs f6r
att na dem.

I det insamlade rest- och grovavfall som forbrinns finns material som kan dterbrukas eller
materialatervinnas. Forbrinning ger energiutvinning men ur ett resursperspektiv ar det ett
ineffektivt sitt att anvanda materialet pa.

Bittre kallsortering av avfall ger méjligheter till 6kat dterbruk och materialatervinning och ar i
fokus under kretsloppsplanens period. Figur 2 visualiserar avfallens forvintade placering till en
hogre niva 1 avfallstrappan genom de grona pilarna.

Malet om att forebygga och minska avfallsmingd dr komplext att redovisa da material som gar till
materialatervinning fortsitter klassas som avfall till skillnad fran produkter som aterbrukas. Det
innebir att redovisade mingder avfall blir oférindrad for de volymer som materialatervinns. Sett
utifran avfallshierarkin sker det dock en positiv férindring utifran virdet av en hogre placering i
trappan.

Material-
dtervinnin,

4.1 Mal1- Minska méangden avfall med 25 procent

For att uppna en minskning pa 25 procent till ar 2030 krdvs en minskning pé cirka 3,1 procent
varje ar. Figur 3 visar forindringar i avfallsmingder for kommunerna Mora, Orsa och Alvdalen
under perioden 2015-2022.

Trenden under perioden visar att avfallsmingden minskat f6r Mora, varit relativt oférindrad for
Orsa respektive 6kat i Alvdalen. I samtliga tre kommuner visas en nedatgiende siffra mellan dren
2021-2022. Da det endast r6r sig om ett ar ar det for tidigt att dra ndgra nya slutsatser kring
indringar i relation till trenden de senaste atta aren. Det ska ocksa noteras att de senaste aren
(2019-2022) paverkas av nedatgaende konjunktur, pandemi och oroligheter i varlden.

10
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Figur 3 Total méngd hushallsavfall kopplat till mal 1 dér grin linje visar malet dar 2030.
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Orsa

Alvdalen
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Genom att 6ka viljan att aterbruka olika produkter samt sortera och limna fungerande produkter
tor aterbruk 1 stillet f6r att sortera dessa i restavfall, grovavfall eller deponi kommer totala
mingden avfall minska. Goda exempel pa aterbruksverksamheter finns i bide Mora, Orsa och
Alvdalen i savil kommunal som privat regi. Sedan 2022 finns 4ven Fritidsbanken i Mora.
Fritidsbanken lanar gratis ut sport- och fritidsutrustning och ir ett fint exempel pa att stimulera
en aktiv fritid, dteranvindning och delningsekonomi.

Genom att se over rutiner i verksamheten, reparera fungerande produkter, kopa produkter med
hog kvalitét och lang livslingd kan mingden som gar till avfall minska.

411 Atgardsomraden

Olka utsortering till aterbruk, med sirskilt fokus | 2024 - 2030 | Hushall, kommunala

pa traavfall. verksamheter

2026 - 2030 | Nodava

Utveckla hantering avseende aterbrukande och | 2024 - 2030 | Kommunala verksamheter
térebyggande av bygg- och rivningsavfall 1

byggprojekt.
Genom kommunikation, férbattrade rutiner 2024 - 2030 | Nodava
och inkop forebygga uppkomst av avfall. Kommunala verksamheter

Omsitta kommande regionala dokument - -
“Firdplan for klimatsmart konsumtion” i lokala
atgirder.

4.2 Mal 2 - Minska avfall till forbrénning med 50 procent

I figur 4 beskrivs malbilden fram till ar 2030 dir total mangd restavfall och grovavfall till
torbrinning minskar med 50 procent. Den grona linjen visar hur minskningen av avfall till
forbrinning maste se ut for att malet ska uppnas.

Under planperioden kommer arbetet med inférande av fastighetsnira insamling av férpackningar
vara viktigt for att uppna malen 1 kretsloppsplanen. Fran och med 2024-01-01 har Nodava ansvar
att samla in hushallsférpackningar f6r 6verlimning till forpackningsproducenterna. Initialt
kommer insamlingen att ske genom att hushallen fortsatt limnar sina férpackningar pa de
atervinningsstationer (AVS) som finns i kommunen. Frin och med 2027-01-01 ska insamlingen
ske fastighetsnira och arbetet med att vilja och inf6ra insamlingssystem dr pabérjat.

Vid en plockanalys av restavfall 2020 for villahushall med centralkompost var andelen ratt
sorterat i Mora cirka 40 procent, 42 procent i Alvdalen respektive 45 procent i Orsa, se bilaga 1
Faktaunderlag nulige. Genom att forbittra sortering av avfallet kan mangden restavfall till
torbranning minska.

Det finns dven stor potential att minska miangden grovavfall som gar till f6rbranning, dir trdavfall
utgor den storsta delen. Det pagar ett stindigt forbittringsarbete pa AVC (atervinningscentral)
for att utoka sortering till battre resursutnyttjande. Ett bra exempel pa hur en utékad sortering
mojliggor ett bittre tillvaratagande av resurser ér att personalen pa AVC i Mora, Orsa och
Alvdalen, under perioden maj tom juli 2023, sorterat ut cirka 10 ton bcker som skickats for
materialatervinning som pappersmassa.

Arbetet med mal 2 ”minska avfall till f6rbrinning” kommer dven bidra till mal 1 ”minska

mingden avfall” genom att den totala mingden avfall minskar da delar av det som idag gar till
forbrinning i stillet kan sorteras for aterbruk.
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Figur 4: Hushallsavfall till forbranning kopplat till mdl 2 dir grin linje visar malet ar 2030.
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4.21 Atgdrdsomraden

Implementera fastighetsnira insamling av 2024-2026 Nodava

torpackningar enligt férordningen om Kommunala bostadsbolag

producentansvar for férpackningar (2022:1274). Kommunal
fastighetsforvaltare
Kommunala verksamheter
Gata-park

Hoja kvalitén och utveckla utsorteringen i fler 2024-2030 Nodava
fraktioner for bittre resursutnyttjande gallande
grovavfall pi AVC med sirskilt fokus pa tri-
och risavfall.

43 Mal 3 - Kvalitetssdkra det kommunala avloppsslammet
VA-branschen ir en sjilvklar del av ett hallbart samhalle. Avloppsresurserna slam och renat
avloppsvatten stir for en stor andel av Sveriges totala resursfléden och potentialen att
ateranvinda vixtndringsimnen och mull i slammet pa produktiv mark ir stor. Genom att
kvalitetssikra slammet 6kar méjligheten att jordbrukssektorn kan nyttja resursen.

De senaste aren har aktualiserat sirbarheten och behovet av niringsimnen inom
jordbrukssektorn. Vilever 1 en virld dir fléden av niringsresurser dr en global fraga.

1 januari 2031 maste det finnas en ny l6sning pa mottagande av slam da nuvarande
mottagningsavtal 16per ut. For att skapa mojligheter och sikra mottagning av det kommunala
slammet beh6ver arbetet med att kvalitetssikra det slam som produceras i de kommunala
avloppsreningsverken utvecklas.

4.3.1 Atgardsomraden

Ta fram en strategi f6r kvalitetssakring av slam. | 2024 - 2030 | Nodava

Sakra mottagare av slam fran och med ar 2031, | 2024 - 2030 | Nodava
med ambition att na ut till jordbruksmark.
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4.4 MAl 4 - Atgirda nedlagda deponier med behov av
efterbehandling

De nedlagda deponier som bedémts med riskklass 2 ska utredas vidare genom provtagning i falt
for att se om efterbehandlingsatgirder behéver vidtas. Utredningarna utgor stod for prioritering
av eventuella efterbehandlingsatgirder. Om det dr mojligt kommer édtgirder paborjas under
planens period.

I Mora finns sju, i Orsa finns tva och i Alvdalen finns det 4tta nedlagda deponier med bedémd
riskklass 2. Alvdalen har ytterligare tre deponier med bedémd riskklass 3 (p4 grins till 2) som
eventuellt kan komma att tas med i utredningsplaneringen.

Ar 2023 tog miljokontoret 1 Mora och Orsa fram dokumentet ”Strategi avseende férorenade
omraden for daren 2023-2025” som visar hur tillsynsmyndigheten prioriterar tillsynsarbetet med
fororenade omriden.

4.4.1 Atgdrdsomrade

Utreda ansvar f6r nedlagda deponier. 2024 - 2025 | Kommunala verksamheter
(mark samt miljo)

Nodava

Planera, underséka och eventuellt efterbehandla | 2026 - 2030 | Ansvarig enligt ovan
nedlagda deponier.

45 Atgardsomraden utan mal
Masshanteringsplanering och tillsyn dr viktiga atgirdsomraden i Kretsloppsplanen som inte
omfattas av nagon specifik malsattning. Under planperioden behéver berérda verksamheter inom
kommunen ta fram atgirdsforslag for att mota behoven inom dessa omraden.

45.1 Atgardsomrade
Delta i regional arbetsgrupp for att utveckla det | 2024 - 2030 Kommunala verksamheter

kommunala arbetet avseende (mark samt gata)
masshanteringsplanering. Nodava

Delta i regional arbetsgrupp for att utveckla det | 2024 - 2030 | Kommunala verksamheter
kommunala arbetet avseende tillsyn. (milj6 samt bygglov)

5. Behov av nya anlaggningar

Under planperioden behéver det utredas om det finns tillrickliga ytor for hantering av fler
avfallsfraktioner och storre avfallsmingder. Behovet kan till exempel vara kvartersnira platser for
insamling av forpackningar, omlastningsplats f6r férpackningar och plats f6r bygg- och
rivningsavfall.




6. Styrmedel for att forverkliga planen

Avfallstaxan ir ett viktigt och effektivt styrmedel att tillga for att styra mot en mer hallbar
avfallshantering. Styrmedel finns dven i form av lokala avfallsféreskrifter och anvisningar.

Information till, och kommunikation med kommunens invinare och verksamheter 4r andra
viktiga styrmedel som kommunen och renhallaren har att tillgd. Detsamma giller kommunens
upphandling och ink6p av varor och tjanster dir krav kan stéllas som styr mot
avfallsminimering och en giftfri miljo.

Alla foretag och verksamheter har genom miljébalkens 2 kap. 5 § en skyldighet att jobba med
atervinning och att minska avfallets mingd och farlighet. Det finns aven olika krav pa
verksambheter att anteckna och rapportera delar av det avfall som hanteras. Kommunens
miljéenhet har regelbunden tillsyn 6ver storre foretag dir dven avfallsanligeningar och
kommunens AVC ingar. I denna tillsyn ir avfallsfrigorna stindigt dterkommande och har de
senaste aren vuxit i fokus 1 och med stora férandringar och utékningar av lagstiftningen inom
avfallsomradet. Milj6enheten foljer utvecklingen av lagstiftning och praxis och anpassar
inriktningen av tillsynen utifran detta. En nyhet pa tillsynsomradet dr den nationella

tillsynsstrategin dar Naturvardsverket tillsammans med andra nationella myndigheter jobbar fram
en strategi med fokusomraden och projekt for tillsyn enligt miljébalken. Den nuvarande strategin

innehaller flera projekt pa avfallsomradet. Deltagande i dessa projekt kan limpligen ske som en

inriktning pa tillsynen hos verksamheter som har arlig aterkommande tillsyn men dven, i den man

resurser finns, hos foretag som inte far lika regelbunden tillsyn.

Genom detaljplanering och den kommunala éversiktsplanen kan kommunen vara i
framkant och skapa goda forutsittningar for att na en hallbar utveckling och avfallshantering. I

samband med bygglovsprovning kan stillas krav pa val av hallbara material och produkter samt

god sortering vid rivning av byggnader.
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7. Planens genomforande

7.1 Organisation under planperioden

Under planperioden kommer en lokal kretsloppsplanegrupp ansvara fér samverkan och
uppfoljning av mal och dtgirdsomraden. Gruppen bestar av representanter fran kommunerna
(Mora, Orsa och Alvdalen) samt Nodava AB och utses av respektive organisation. Gruppen kan,
vid behov, utokas med fler personer. Styrgrupp bestar av respektive kommunchef och VD pa
Nodava.

I Orsa kommun kommer en kommunal kretsloppsgrupp, med representanter fran olika enheter,
verka. Styrgrupp bestir av kommunchef och VD Nodava, Orsa kommuns strategiutskott
kommer att vara politisk referensgrupp.

I Mora kommun kommer uppfoljning och utvirdering av det kommunala kretsloppsplanearbetet
ske genom den lokala kretsloppsplanegruppens arbete samt genom verksamheternas ordinarie
verksamhetsuppfoljning.

I Alvdalens kommun kommer en kommunal kretsloppsgrupp att bildas.

Under planperioden kommer de kommunala verksamheterna att delta i regionala nitverk,
temagrupper eller andra samverkansgrupper for att samarbeta kring regionala dtgirder samt
utveckla och sikerstilla att arbetet med kretsloppsplanen genomfors. Se utforligare beskrivning i
bilaga 2 Strategisk linssamverkan.

1.2 Verksamhetsplan och budget
Kretsloppsplanens mal utgér kommunens mal inom férebyggande och hantering av avfall och
integreras i kommunens Ovriga strategiska planer och styrdokument. Mal och dtgirder ska arligen
implementeras i verksamhetsplaner och budget utifran ansvarsomrade.

1.3 Uppfdljning
Rapportering ska ske till kommunstyrelse eller av kommun utsedd politisk nimnd/styrelse,
arligen eller vid behov.

Koordinering av det regionala arbetet gors av den regionala kretsloppsplanegruppen och
dokumentation kan 4dven ske pa avfallsplaneportalen (www.avfallsplandalarna.se). Arligen
arrangeras “Dalarnas kretsloppsplanedag” dir alla kommunala kretsloppsplanegrupper,
temagrupper och nitverk samt 6vriga berérda bjuds in. Ansvarig dr regional
kretsloppsplanegrupp.

7.4 Atgarder

Kretsloppsplanens atgirdsomraden utgor underlag till kommunens arbete med verksamhetsplan
och budget. Uppfoljning av atgirdsomraden sker arligen av den lokala kretsloppsplanegruppen.

Till stod for det lokala arbetet finns en atgardsbank som togs fram i samband med
temagruppernas arbete under 2022. Atgirdsbanken ir tinkt som ett levande dokument fér idéer
och inspiration. For att hitta goda exempel ifrain men ocksa for att fylla pa med fler exempel som
andra kan ha nytta av. Atgirdsbanken kommer att finnas pa www.kretsloppsplandalarna.se.
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8. Ord och begrepp
Avfall

Avfall, féremal, amne eller substans som dgaren gor sig av med eller 4r skyldig att gora sig av
med.

Centralkompost
Matavfall som skickas till gemensam matavfallshantering

Cirkuldr ekonomi

Cirkuldr ekonomi handlar om att frikoppla ekonomisk tillvixt fran anvindandet av naturresurser
och att designa bort avfall fran systemet. I en cirkulir ekonomi utformas produkter, tjanster och
affirsmodeller som gynnar planeten, minniskor och féretag. Vi limnar det traditionella slit- och
slingsambhallet, den sa kallade linjira ekonomin, och 6vergir till en cirkuldr ekonomi dér resurser
aterskapas eller ateranvinds med sa hogt virde som mojligt och under sa ling tid som méjligt 1 en
biologisk eller teknisk cykel (www.cradlenet.se)

Grovayfall
I grovavfall ingar tridgardsavfall, metallskrot, grovplast, deponirest, trd, bygg- och rivavfall med
mera.

Kommmunalt avfall

Avfall fran hushall och avfall fran andra killor, sisom detaljhandeln, f6rvaltningar, skolor, hilso-
och sjukvardsinrittningar, hotell- och restaurangbranschen och andra tjanster och verksamheter,
som liknar hushallsavfall till sin art och sammansittning.

Resurs
Resurser ar tillgangar som det finns ett virde i och som kan omvandlas till andra produkter eller
tjanster.

Restayfall

I restavfall liggs sadant som inte kan sorteras for materialatervinning, ateranvindning respektive
avfall avsett f6r deponi. Denna kvarvarande rest som har benimningen restavfall ger
energiutvinning genom férbrinning.

Avc

Atervinnjngscentral. Kommunal anliggning dar hushall kan limna allt sitt grovavfall.

AUS
Atervinningsstation for insamling av forpackningar och returpapper. AVS ir avsedda for hushall.
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Bilaga 1 - Faktaunderlag, nulage

I detta dokument redovisas valda delar av fakta om hur Mora kommun presterar gillande
avfallshantering och avfallsnivéer. I Bilaga 1 har olika underlag sammanstallts infor framtagandet
av fakta till figurer och tabeller i Kretsloppsplanen med tillh6rande dokument.

Kommunbeskrivning

Nedan beskrivs naringslivets och det kommunala ansvarets (hushéllsavfall) huvudsakliga struktur
och dess koppling till uppkomst och hantering av verksamhetsavfall och avfall med kommunalt
ansvar (hushéllsavfall). En ansats till beskrivning gors ocksa av ndringslivets och annan
verksamhets betydelse inom omradet dterbruk och forebyggande av avfall. Kommunens fysiska
planering och 6vriga strategiska planering som knyter an till avfallsomradet, och samverkar med
de stravanden som finns i avfallsarbetet, berors.

I Mora finns idag ca 2000 aktiva foretag, undantaget enskilda skogsigare, inom en mangd olika
branscher.

Niringslivet i Mora priglas av tillverkande industri, byggverksamhet, handel och beséksnéaring.
Besoksnaringen dr omfattande och ger bland annat underlag for en regionalt stark handel.

Tillverkningsindustrin i Mora dr mycket nyanserad med en handfull st6rre foretag och minga
sma. Metallindustrin har av tradition en stark forankring. Branschen har sammanlagt flest antal
anstallda.

Byggverksamhet ar branschen med flest antal anstillda efter tillverkningsindustrin. Den positiva
utvecklingen i Mora med omnejd, inte minst inom besoksnaringen, ger underlag for en stark
byggbransch.

Handeln ar stark och har regional dragningskraft, med tva specifika handelsomraden; Noret och
centrum. Noret dr under utveckling till en plats for sdallankop. Mora centrum ar den naturliga
motesplatsen med manga butiker, restauranger och kaféer.

Besoksnéringen ar stark tack vare natur, kultur, handel och stora evenemang.

Akutsjukhuset i Mora (Landstinget Dalarna) utgor en stor verksamhet med hela norra och vistra
Dalarna som upptagningsomrade och ar efter kommunen den storsta enskilda arbetsgivaren.

Administrativa Invanare Hushall i en- Ligen- Fritidshus Antal sm3i

uppgifter, 2022 och heter avlopps-
tvafamiljshus anliggningar

Mora 20 679 7118 3286 4868 1475

Total mingd hushallsavfall

Nedan presenteras ett diagram 6ver totala mangden avfall per person i Mora kommun och
Sverigemedianen tillsammans med en trendlinje, se Figur 1 nedan. Trenden visar att de senaste
tta dren har avfallsméngden stadigt gatt nedat for Mora kommun likval som och
Sverigemedianen. Mora kommun dock nagot ligger hogre dn Sverigemedel.

En anledning till att Mora ligger hogre skulle kunna vara att kommunens innevanare har fri
tillgang till antal besok pa atervinningscentraler i Mora kommun. Det héga vardet ar 2020 beror
pa pandemin da ménga hushall utforde byggnads- och tradgardsarbeten i hemmet
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Figur I: Total méngd insamlat avfall (kg/person) fér Mora kommun och Sverigemedian med
trendlinjer, mellan dren 2015 och 2022.

Figuren 2 nedan visar hur Mora presterar jamfort med Sverigemedel ar 2022 i olika
avfallskategorier. I diagrammet blir det tydligt att det ar grovavfallet som utgor den stora
avvikelsen.

Orsaken till storre mangder grovavfall skulle kunna bero pa att Mora det i Mora finns ménga
villor och flertalet stora gardar vilket skulle kunna bidra till att andelen tradgards- och traavfall ar
hogt.
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Figur 2: Avfallsnivaer for Mora kommun och Sverigemedian under ar 2022 (kg/person).

I Figur 3 nedan visas ett trenddiagram indelat i de fraktioner det totala hushallsavfallet bestar av i
Mora kommun de senaste atta dren. Den storsta delen utgor “grovavfall”. Nast storsta andelen
utgors av restavfall. Mangden matavfall som visas i figuren nedan avser insamlat matavfall for
gemensam hantering, utéver den insamlade mangden har 3316 hushéll i Mora hemkompost for
matavfall.
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Figur 3: Total méngd avfall (kg/person) uppdelat i olika avfallstyper.

Forpackningar och returpapper
Fram till 2023-12-31 har férpackningsproducenterna (FTI) ansvar att samla in och ta emot

hushallsforpackningar. Detta gors genom att hushallen och verksamheter lamnar sina

forpackningar pa en av de AVS:er som finns i kommunen. Vissa bostadsforetag och verksamheter
har hiamtning av férpackningar som sedan limnas pa foretags AVC.

Ar 2022 samlades in totalt 1 047 ton férpackningar.

Av dessa var 482 ton glasforpackningar, 345 ton pappersforpackningar, 180 ton
plastforpackningar respektive 40 ton metallférpackningar.

Sedan 2022-01-01 har Nodava det kommunala ansvaret att samla in returpapper (tidningar- och
trycksaker) fran hushallen som sedan ldmnas till producenterna. Idag 1amnas returpapper pa en
av de AVS:er som finns i kommunen.

Ar 2022 samlades in totalt 280 ton returpapper.

Forbranning

Idag skickas 100% av restavfall fran bostadsnéra insamling och brannbart grovavfall fran
itervinningscentraler (AVC) till forbranning. I figuren 4 nedan redovisas vad restavfallet bestod
av vid en plockanalys for villahushall med centralkompost utford ar 2020.

Restavfall

Ovrigt brannbart

El & elektronik Tidningar och
och farligt avfall reklamblad
0,37% 4,80% 2,3%

Inert material

Tradgardsavfall
0,3%

Ke/hushall/a
. Wikt
Fraktion r
Matavfall 20,1% 17,69
Tradgardsavfall 0,3% 0,26
Férpackningar 28,9% 25,42
Tidningar och reklamblad 2,3% 1,98
Inert material 4,8% 4,22
0,37%
El & elektronik och farligt avfall 0,33
. 3,75%
Textil 3,30
o . 39.5%
Ovrigt brannbart 34,79
100%
Totalt 87,98

Figur 4: Innehall i restavfall for villahushall vid plockanalys i Mora kommun ar 2020.

Den ljusgréna tartbiten ”Ovrigt briannbart” i Figur 4 utgor den del avfall som villahushéllet har

sorterats ritt, ovriga farger visar de delar i restavfallet som ar fel sorterat. Detta betyder att ca 60
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% av det som sliangs i restavfall ar felsorterat och endast 40 % ar ritt sorterat. De tva enskilt
storsta posterna av det som felsorteras ar forpackningar och matavfall.

Figur 5 nedan visar att totala mangden avfall som gar till forbranning inte minskat mycket sedan
2015. De tva kategorier som bidrar med storst andel avfall till forbranning ar restavfall och
traavfall.
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Figur 5: Diagram éver férhallandet mellan olika avfallskategorier till férbrénning. Redovisas i kg/
person mellan aren 2015 och 2022 i Mora kommun.
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Figur 6: Mdngden avfall till deponi mellan dren 2015 och 2022 i kg per person fér Mora.

I Figur 6 gar det att se att mangden avfall som skickas till deponering minskat lite under perioden
2015 tom 2022. Méangden representerar en liten del av det totala avfallet men pa individniva
handlar det om 6ver 11 kilo deponerat avfall ar 2022.



Nedlagda deponier

I Mora kommun finns trettio (30) nedlagda deponier dar kommunen eller enskilda byar historiskt
lagt hushéllsavfall for forvaring. Aven om dessa deponier slutade anvindas for manga ar sedan
finns det fortfarande ett ansvar att ha kontroll pa eventuell negativ pdverkan pa narmiljon och
vidta efterbehandlingséatgiarder om behov av sddana pavisas.

For att bedoma och kontrollera om en deponi riskerar att paverka narmiljon anviands metoden
MIFO som tagits fram av Naturvardsverket. Metoden kan utforas pa tre nivaer om behov av detta
finns.

For Mora del genomfordes MIFO fas 1 for 6ver 14 ar sedan och deponierna listas i tabellen 1, med
da bedomda riskklass.

Bedomd riskklass (1-4) Antal deponier
enligt MIFO Fas 1 (stycken)
Risklass 1 1 Atgirdad
Risklass 2 7

Risklass 3 14

Risklass 4 8

Totalt 30

Tabell 1: Lista over nedlagda deponier i Mora kommun

Insamlingssystem och anlaggningar

Idag himtas mat- och restavfall fastighetsnira eller vid CUS i tva separata insamlingskarl.
Grovavfall och farligt avfall limnas pa &tervinningscentral (AVC). Férpackningar och returpapper
limnas p& atervinningsstationer (AVS).

Frén och med 1 januari 2024 &r det ett kommunalt ansvar att samla in forpackningar. Nodava
kommer att ansvara for insamlingen och terlimna dessa till producenterna. Ar 2022 faststilldes
samma ansvarsordning for insamling av returpapper. Kommunerna ska fa ersattning fran
producenterna for arbetet med insamling.

Matavfall samlas in, mellanlagras i Mora och transporteras sedan till Géstrike Atervinnares
anldggning for biogas- och vaxtniring i Gavle.

Insamling av material for aterbruk sker pa AVC. Forsiljning sker med externa aktorer via
samarbetsavtal. Lokala aktorer dr 2023: "Réda korset second hand”, privata gardsloppisar och
andra pop-up arrangemang.

Egna anliggningar Antal (Plats)
Atervinningscentral 1 (AVC Mora)
Mellanlager for matavfall, MOA 1 (Krikberg, Mora
Central uppsamlingsplats, CUS 45
Atervinningsstation, AVS 19

Tabell 2: Lista over Avfallsanléiggningar som anvinds av Mora kommun



Ovrigt kommunalt avfall

Vissa avfallsslag som uppstar inom den kommunala verksamheten hamnar utanfor begreppet
kommunalt avfall. D4 méangder for dessa avfallsslag inte efterfragats tidigare finns i dagsldget inga
uppgifter sammanstallda.

Avfallsslag Berorda kommunala
verksamheter

Viggrus Fastighetsbolag, Morastrand, Teknik
och serviceférvaltning

Sno Fastighetsbolag, Morastrand, Teknik
och serviceférvaltning

Bygg- och Fastighetsbolag, Morastrand,

rivningsavfall Nodava, Teknik och
serviceforvaltning

Schaktmassor Nodava, Fastighetsbolag,
Morastrand, Teknik och
serviceforvaltning

Parkavfall Fastighetsbolag, Morastrand, Teknik
och serviceférvaltning

Fettavskiljarslam Nodava

Tabell 3: Lista dver andra avfallsslag an hushallsavfall och som uppkommer i Mora kommiun

Avfall som kommunen inte ansvarar for

I Mora kommun verkar ett flertal enskilda foretag och dven hos dessa uppstar avfall som behover
tas omhand. Mat- och restavfall sorteras och himtas pa samma sétt som hushéllen i kommunen.
For mottagning och hantering av grovavfall respektive verksamhetsavfall tecknar de enskilda
verksamheterna avtal med auktoriserad verksamhetsutovare for de avfallsslag som uppkommer i
verksamheten.

Tillsynsmyndigheterna utévar tillsyn pé dessa fragor. D4 mangder for dessa avfallsslag inte
efterfragats tidigare finns i dagsldget inga uppgifter om méangder sammanstéllda.

Avfallsslag Berorda verksamhetsomraden
Farligt avfall Verksamheter

Bygg- och Bostidder, lokaler och verksamheter
rivningsavfall

Fororenade Gata, VA, Bostader, lokaler och
schaktmassor verksamheter

Annat Verksamheter

Tabell 4: Lista dver andra avfallsslag an hushallsavfall och som uppkommer i Mora kommun
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Fran "Rapporter" - "Statiska rapporter” - "trendrapport" - "insamling"

Ar Mora kommun |Sverigemedian
2015 554 506
2016 530 505
2017 510 496
2018 526 487
2019 501 491
2020 543 497
2021 490 486
2022 470 465
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Insamlat avfall Mora och Sverigemedian (kg/person)

Bilaga 1
Berakningsunderlag till faktaunderlag , nulage
Mora

sida 6(8)

[Procentuell minskning 2021-2022 |
-4 1%

2015 2016

Mora kommun

2017 2018 2019 2020 2021

2022

—— Syerigemedian seeeeeee Linjar (Mora kommun)  ===ese-e- Linjar (Sverigemedian )
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Bilaga 1
Berakningsunderlag till faktaunderlag , nulage
Mora

sida 7(8)

Fran "Rapporter” - "Statiska rapporter” - "trendrapport” - "insamling” |

[Ar 2022 |
Mora kommun |Sverigemedian
Matavfall 39 39
Restavfall 112 140
Grovavfall 237 185
Forpackningar 46 52
Returpapper 12 12,2
Farligt avfall, elavfall inkl batterier 23 23
Avfallsnivaer for Mora och Sverigemedian Noteringar for 2022: "
Storsta skillnaden i grovavfallet. Mora hogre
2022 (kg/person) andel:
250 * Brdnnbart grovavfall
200 * Traavfall
- * Tradgardsavfall
* Inert avfall

o

50
, AN | [ —

el 52! LoPet el
pest® e A ; cmi"c\‘“ ‘,\e\umﬁ"i e o2 2
a

W Mora kommun B Sverigemedian
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Bilaga 1
Berakningsunderlag till faktaunderlag , nuldge

Mora
sida 8(8)

Avfallstyp Klimatpaverkan

Restavfall 3

Plastforpackning 3.7 Data frén Avfall Sveriges rapport
Pappersférpackning 0,7 2023:01

Metallférpackning 2,3 o

Glasférpackning 1,3

Brannbart grovavfall 2.1

Matavfall 2,2

Texdil 11,9

Elektronik 21,8

25
20
15
10

Klimatpaverkan for olika avfallstyper CO2e/kg

avfall
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Bilaga 2 - Strategisk lanssamverkan

For att kunna uppné mal i kretsloppsplanen och genomfora atgarder ar det en framgangsfaktor
att Dalarna samordnar och koordinerar strategiskt arbete kring hallbarhet och resurshushéllning.
Viktiga aktorer i detta ar lanets samtliga kommuner tillsammans med regional
kretsloppsplanegrupp, DalaAvfall, temagrupper och andra natverk samt dven Energiintelligent
Dalarna.

Flertalet atgarder drivs lampligen i projektform med sarskilt tillsatta medel och projektledning.
Projekt kan med fordel ske via bidrag fran EU samt nationella och regionala aktorer. Projektagare
kan styras utifran projektens inriktning.

I tabellerna nedan redovisas regional samverkan i natverk, temagrupper eller organisationer.

Tabell 1. Aktorer Kommentar

Kommunal Huvudansvaret har kommunen och dess kommunala kretsloppsplanegrupp eller

kretsloppsplanegrupp motsvarande. Gruppen ansvarar i huvudsak for att dtgarder genomfors i syfte att

eller motsvarande uppna malen. Inspel erhalls fran dalagemensam kretsloppsplanegrupp och
temagrupper/natverk.

Dalagemensam Den dalagemensamma kretsloppsplanegruppen ansvarar for att driva och

kretsloppsplanegrupp koordinera det regionala arbetet med att sdkerstilla att regionala &tgarder

genomfors, arlig uppf6ljning, arrangera seminarier och webbinarier och planera
for kommande revidering ar 2025 (period 2026-2030). Gruppen ska ocksa utgora
kommunikationslank till kommunala kretsloppsplanegrupper.

DalaAvfall DalaAvfall har drivit arbetet i den dalagemensamma kretsloppsplanegruppen och
temagrupper och vissa niatverk. Bakgrunden &r att det huvudsakliga ansvaret for
det kommunala ansvaret utgors av hushallens avfallshantering som
organisatoriskt normalt ligger hos kommunens avfallsverksamheter som i 14 av
de 15 dalakommunerna ligger pd kommunala bolag. Alla kommuners
avfallsverksamheter utom Mora, Orsa och Alvdalen ingir i DalaAvfall.

Temagrupper och natverk | Initialt foreslas sju temagrupper bildas (finns redan) for att driva det regionala
arbetet inom ett omrade (kapitel). Fler kan bildas om behov uppstér (ansvar
regionala kretsloppsplanegruppen). Temagrupper har uppdrag baserat pa
kretsloppsplanen och deltagare tillsitts av den dalagemensamma
kretsloppsplanegruppen. Beslut om projektledning hanteras av den regionala
kretsloppsplanegruppen tillsammans med Lansstyrelse.

Natverk har bredare uppdrag an kretsloppsplanen men de far i uppdrag att
hantera mal och &tgarder som beror néitverket. Natverken har eget ansvar for
projektledning.

I tabell 2-3 redogors for initiala temagrupper och natverk
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Tabell 2.

Kommentar (representanter bor

Ansvar driva

Dalarna, Hall Sverige Rent, Stdda Sverige

Temagrupper tillséttas per kommun utifran
atgirdsansvar)
Nedskrapning Befintligt. Deltagare frin kommuner, Visit Parkgruppen/ DalaAvfall och

norra Dalarna (Nodava)

Hushéllens konsumtion

Befintligt. Deltagare frdin kommuner och
Lansstyrelse.

Lansstyrelse/DalaAvfall och
norra Dalarna (Nodava)

Haéllbara Befintligt. Deltagare fran kommuner. DalaAvfall och norra Dalarna
atervinningscentraler (Nodava)
Miljomassig Befintligt. Deltagare bland annat fran Under process
upphandling kommuner, Linsstyrelse och Region Dalarna.
Nedlagda deponier Befintligt. Deltagare frin kommuner och Lansstyrelsen
Lansstyrelse.
Byggavfall Befintligt. Deltagare bland annat fran ByggEkot1
kommuner, Linsstyrelse, ByggDialog Dalarna,
Region Dalarna
Masshantering Befintligt. Deltagare bland annat fran Lansstyrelse
kommuner, Linsstyrelse, ByggDialog Dalarna,
Region Dalarna
Kommunikation Befintligt. Deltagare frin kommuner. DalaAvfall och norra Dalarna
(Nodava)
Tabell 3. Kommentar
Natverk
Dala Avfall DalaAvfall driver arbetet med kretsloppsplanegrupper. Bakgrunden ar att det
huvudsakliga ansvaret for det kommunala ansvaret utgors av hushallens
avfallshantering som organisatoriskt normalt ligger hos kommunens
avfallsverksamheter som i 14 av de 15 dalakommunerna ligger pd kommunala bolag. I
Siter ligger ansvaret hos samhéllsbyggnadsndmnd/forvaltning. Alla renhallare utom
Mora, Orsa och Alvdalen ingar i DalaAvfall.
DalaAvfall ansvarar for att tillsitta projektledning i dalagemensam
kretsloppsplanegrupp och i samrad med Lansstyrelse tillsitta projektledningsresurser i
temagrupper.
Kostnitverk Befintligt. Alla kostenheter i Dalarna.
Dala VA Befintligt. Alla VA huvudmain i Dalarna utom Mora, Orsa och Alvdalen.
Gatudriftsgruppeni | Befintligt. Alla kommuner i Dalarna deltar.
Dalarna
Parkgruppen i Befintligt. Alla kommuner i Dalarna deltar.
Dalarna

1 ByggEkot &r en temagrupp inom ByggDialog Dalarna med fokus p& &terbruk av byggmaterial. Temagruppen har en bred representation av bade
entreprendrer, kommuner, tillverkare, arkitekter och Dala dterbyggdepd med syfte att kunna identifiera hinder och skapa I6sningar och
méjligheter for att dterbruk ska bli en naturlig del i bygg- och rivningsprocessen.
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Regionala atgarder

Nedan presenteras regionala atgarder, vilka ar de ska bearbetas, ansvarsomrade samt nummer pa
atgirden. Atgirderna ar utformade for att malen i kretsloppsplanen ska uppfyllas till 2030.
Atgirderna ir uppdelade efter olika malomréaden.

1.1 Avlopp och slam

Dala VA och norra
Dalarna (Nodava)

Ta fram en plan for hallbara avloppsresurser i 2024
Dalarna som féljer strukturen i EU:s avfallshierarki.

Planen ska bland annat innehélla kartldggning,

certifiering, uppstromsarbete, samarbete, nitverk,

utbildning, information etc.

1.2 Bygg- och rivningsavfall

Ta fram riktlinjer for att stélla krav pa 2023-2024 Temagrupp
avfallsminimering, aterbruk och materialatervinning i ByggEkot
byggprojekt.
Kartldgga byggavfall avseende uppkomst, behandling 2023-2026 Temagrupp R3
och avsattning. ByggEkot
Ta fram en plan for regional lagerstrategi, foradlings- 2023-2025 Temagrupp R4
och aterbruksverksamhet, riktlinjer vid upphandling ByggEkot
samt kommunikation kring bygg- och rivningsavfall.
o 0
1.3 Hushallens avfallshantering

Utveckla sorteringsguide till stod for minskat 2023-2024 Temagrupp R5
konsumtion, 6kat dterbruk och mer Hallbar
materialdtervinning. konsumtion
Ta fram beslutsunderlag for val av insamlingssystem 2023-2024 DalaAvfall och R6
av forpackningar. norra Dalarna

(Nodava)
Ta fram en strategi for atervinningscentraler som 2023-2024 DalaAvfall och Ry
tillmotesgér okat aterbruk och 6kad norra Dalarna
materialdtervinning. Inkludera byggavfall. (Nodava)
Utveckla kommunikation for 6kad kunskap och arbete | 2023—2026 Temagrupp R8
med beteendefrigor med stod av Haéllbar
kommunikationsstrategi, se kapitel 6.6. konsumtion
Genomfora kontinuerliga kampanjer, arrangemang 2023-2026 Temagrupp Ro
och kommunikationsinsatser koordinerat med &tgard Haéllbar
R 2 och st6d av kommunikationsstrategi, se kapitel konsumtion
6.6.
Kan inkludera exempelvis foreldsningar, studiecirklar,
projekt (minimeringsmaistarna) etc.




1.4 Kommunens verksamhet

Utveckla upphandlingsstrategisk samverkan i Dalarna

2023-2024

Temagrupp

dar avfallsférebyggande ingar. miljomassig
upphandling
Ta fram verktyg och metoder for att mita och 2023-2025 Temagrupp R11
Kklassificera ink6p och upphandlingar for uppfoljning miljomassig
kring avfallsforebyggande, aterbruk och upphandling
materialdtervinning, sérskilt avseende plast, textiler,
livsmedel, elektronik och byggavfall.
Utveckla kunskapsplattform for inkép och 2024 Temagrupp Ri2
upphandling och anviandning av plast, textiler, miljomassig
livsmedel, elektronik och bygg- och rivningsmaterial. upphandling
Arrangera kontinuerliga seminarier och webbinarier 2024—-2026 Regional R13
for utbildning och utveckling kring avfall i kretslopps-
kommunens verksamheter (mélgruppsstyrt). planegrupp
Ta fram riktlinjer for att méta och minska avfall fran 2024 Regional R4
kommunala verksamheter. kretslopps-
planegrupp
1.5 Matsvinn
Ta fram underlag for 6kat samarbete med skola, 2024 Kostnatverk Ri5
forskola och dldreomsorg som stod for kommunernas
arbete for att mat ska dtas upp. Se &ven kommunala
atgarder.
Sikerstilla och utveckla matning och/eller identifiera | 2024—2025 Kostnatverk R16

anledningar till matsvinn inom forskola, gymnasium
och dldreomsorg.

1.6 Nedskrapning

Ta fram atgardsplan for samverkan kring
nedskripning (information, samarbete med
evenemangsarrangorer, mall platsupplatelse,
skrapmétningar).

2023-2024

Temagrupp

nedskriapning

1.7 Schaktmassor

Ta fram regional masshanteringsplan inklusive
vagledning/riktlinje for klassning och koordinering av
schaktmassor med beaktande av invasiva arter.

20242025

Temagrupp
schaktmassor

1.8 Tillsyn

Utveckla tillsynsvigledning kopplat till avfallsforebyggande
och materialatervinning av bygg- och rivningsavfall samt
schaktmassor. Géller bade inom milj6 samt plan och bygg.

Lénsstyrelse




Bilaga 3 - Miljobedomning

Bakgrund

Enligt 6 kap. 5 § miljobalken ska en myndighet eller kommun vid uppréttande av planer som
kravs enligt lag undersoka om genomforandet av planen kan antas medfora en betydande
miljépaverkan.

Avgransning
Bedomningen avser inte avfallshanteringens totala miljokonsekvenser utan endast de
konsekvenser som kan uppsta av malen och dtgarderna som foreslas i kretsloppsplanen.

Samrad

Framtagandet av kretsloppsplanen har skett i via en regional kretsloppsplanegrupp samt
kommunala kretsloppsplanegrupper. Dessutom har 12 temagrupper arbetat med att ta fram
forslag mal och atgarder.

18 seminarier och webbinarier har genomforts. 14 méten har héllits i regionala
kretsloppsplanegruppen och de kommunala grupperna har haft ett antal méten. Ett 60-tal méten
har héllits i temagrupper.

Deltagare har varit frain kommunens verksamheter, lansstyrelse, Region dalarna och privata
aktorer med koppling till temagrupper.

Miljoproblem relaterade till avfallshantering

Négra av de stérsta miljoproblemen kopplat till avfallshantering ar 6kande avfallsméngder,
skadliga &mnen samt vaxthusgaser. Dessa tre aspekter ligger till grund for denna
miljobedomning.

Okande avfallsmangder

Avfallsmangderna okar i Sverige och resurserna i avfallet tas inte tillvara pa ett optimalt sitt. Vart
konsumtionsmonster idag innebar att vi lever pa ett ohéllbart satt om skapar onddigt avfall. Vi
kan uppna en mer hallbar konsumtion om vi minskar inkép av engangsprodukter, onodiga
forpackningar och anviander produkter som gir att ateranvinda i hogre grad.

Skadliga amnen och fororeningar

Alla produkter blir en dag ett avfall, varav vissa typer kraver sarskild behandling. Det ar viktigt att
dessa produkter samlas in och tas om hand péa bésta sitt. Farligt avfall kan innehalla kemikalier
och tungmetaller. Dessa separeras och atervinns i separata floden for maximalt utnyttjande och
minimal paverkan pa miljon. I externslam fran trekammarbrunnar kan det finnas tungmetaller,
mikroplaster och ldkemedelsrester. Fororenade massor kan innehalla fororeningar i olika grad
som kan bidra till lackage till mark och vatten om inte korrekt hantering sker av massorna.

Vaxthusgaser

Avfallshantering har en stor miljopaverkan av vaxthusgaser. Avfallshantering bestar av ménga
transporter, kravande dtervinningsprocesser och utslapp av gaser fran deponier. Vaxthusgaser
forebyggs genom forebyggande av avfall s att farre produkter behover produceras, att mindre
avfall behover transporteras och att mindre avfall behover behandlas samt att organiskt avfall inte
deponeras.
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Alternativ

Nollalternativ

Utan insatser kommer troligtvis avfallsmidngderna fordandras i takt med konjunkturer och trender.
Okad tillviixt med 6kad konsumtion har en tydlig koppling till 6kade avfallsméingder och enligt
Naturvardsverkets scenarioberdkningar tror man att avfallet kraftigt kommer att 6ka fram till
2030 om inte atgirder sitts in.

Planalternativ

Kretsloppsplanens mal syftar direkt till att minska avfallets mangd och farlighet, vilket innebar att
planen i sin helhet bidrar till att forebygga resurssloseri och minska avfallshanteringens
miljopaverkan. Med ett samarbete i Dalarna kring kretsloppsplaner kan atgirder genomforas
over kommungranserna som kan bidra till en dnnu storre genomslagskraft, vilket ger en positiv
miljopaverkan.

Miljobedomning efter fokusomrade

Fokusomrade: Minska uppkomsten av avfall (aterbruk)

Allt avfall innebar en negativ miljopaverkan oavsett hur det omhéndertas. Att forebygga
uppkomsten av avfall r dirmed det bésta sattet att minimera den negativa miljopaverkan. I
grunden handlar det om att dndra beteende och att fordndra synen pé varor och dess varde.
Genom att genomfora de atgiarder som foreslas i kretsloppsplanen kommer kommunens invanare
forhoppningsvis fa en storre medvetenhet om konsumtionens negativa paverkan pa miljon.
Genom att forebygga avfall minskar transportbehovet och darmed reduceras utslappen till luft
och bullernivier minskar.

Mal: Mdangd avfall ska minska med 25%

Bedomning: Minskad miljopaverkan. Minskade avfallsmiangder innebar minskad anvdndning av
resurser, farre transporter och det gar at mindre energi for dtervinningsprocesserna.

Fokusomrade: Skapa nya resurser fran avfall (materialatervinning)

For det avfall som uppkommit ar det viktigt att 6ka dteranviandning och materialdtervinning.
Forordning om forpackningar sager att kommunerna 6vertar insamlingsansvar 2024 och kraver
att alla hushall ska ha tillgang till fastighetsnéra insamling ar 2027 (samordnat med mat- och
restavfall). Insamling av forpackningar ska dven ske pa populira platser i kommuner och alla
aktorer dar forpackningar uppstar omfattas av kraven. Omstillningen ar stor och det kommer
kravas ett stort arbete for att uppna beteendeférandringar som medfor att hushéll, kommuner
och berorda aktorer hanterar forpackningar sa att de minskar i omfattning och att de sorteras for
materialatervinning.

Mal: Mdangden avfall till forbrdnning ska minska med 50%

Bedémning: Minskad miljopaverkan. Mindre méangd restavfall och grovavfall som gar till
forbranning och mer material som gar till materialatervinning innebar mindre mangd
forbranningsavfall och mindre méngd luftféroreningar samt battre resursanvandning.

Mal: Minst 30% av det kommunala avloppsslammet anvdnds pa produktiv mark

Bedémning: Positiv miljopaverkan. Mindre resurser gar at till att skapa mineralgédsel genom
energikravande processer och gruvbrytning, utsléapp fran transport avimporterat godsel minskar.
Risken for att sprida farliga &mnen i naturen finns dock. Denna risk motverkas genom ett gott
uppstromsarbete och 6vervakning av slammets kvalité.
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Fokusomrade: Minska paverkan pa ndrmiljon

Fran 2024 giller ny férordning om nedskrapningsavgifter som medfor att kommer erhaller
ersittning for att minska nedskrapning pa allminna platser. Fran 2026 ska kommunen ha
insamling av vissa forpackningsavfall vid exempelvis torg och parker.

Madl: Mdngd avfall till forbrdnning ska minska med 50%

Bedomning: Minskad miljopaverkan. Insamling av forpackningar i offentliga miljoer minskar
mangden avfall som gar till forbranning med 6kat material- och resursutnyttjande som f6ljd. Viss
risk for storning i form av buller och nedskrapning vid insamlingsplatser bedoms kunna uppsta
men bor inte bli omfattande om lamplig hantering och utformning kan sikerstallas.

Mal: Atgérda nedlagda deponier med behov av efterbehandling

Bedomning: Flera nedlagda deponier finns identifierade och nésta steg ar att utféra
undersokningar i falt for att kunna bedoma behovet av atgard. Om det upptéacks deponier som
lacker miljofarliga &mnen leder det till en positiv miljopaverkan om dessa atgardas.

Atgardsomraden utan mal

Det kommer under planperioden péga ett regionalt arbete med att fa till en masshanteringsplan.
Vid byggen och infrastrukturprojekt skapas bade stora behov av och stora 6verskott av massor
men det forekommer ofta dalig synkning mellan dessa olika behov.

Bedomning: Sannolikt positiv miljopaverkan. Genom att ateranvandning av schaktmassor
minskas uttaget av naturgrus samt minskade transporter. Syftet ar att planera for en
masshantering som medfor minskad masshantering, farre transporter och mindre miljépaverkan.

Betydande miljopaverkan kan ske om schaktmassor innehaller skadliga &mnen och anvands till
anldaggningsdndamal, da det kan fororena mark och vatten. Om massor ar lampliga och fria fran
fororeningar kan vara svart att bedoma men ska kontrolleras.

Sammanfattande miljobedémning

Planen bedoms inte ge upphov till en betydande miljépaverkan och behov av en strategisk
miljobedomning enligt 6 kap. 3 § miljobalken foreligger darfor inte. Med de foreslagna atgiarderna
kommer avfallshanteringen bidra till en minskning av avfallets miangd och dess farlighet samt att
nedskriapningen minskar. Med genomférandet av denna plan styrs kommunerna i en riktning
mot ett hallbart samhaélle och en cirkular ekonomi. Med samarbete i Dalarna kan atgérder
genomforas 6ver kommungranserna vilket kan bidra till en storre genomslagskraft, vilket ger en
ytterligare positiv miljopaverkan.
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Bilaga 4 - Uppfdljning mal avfallsplan 2018-2022

I tabellerna nedan redovisas hur vil kommunerna Mora, Orsa, Alvdalen samt linets 6vriga
kommuner nétt malsattningarna for perioden 2018 — 2022.

Av 13 mal har 3 uppnaétts for Moras del. Det handlar om att mangden hushallsavfall har minskat
frn 2016, att hushéllens vilja att styra sin konsumtion mot 6kad ateranvindning har 6kat med
minst 10% samt att matsvinnet har minskat. Av de mal som inte uppnatts visar dock resultatet for
tre av dem pa en positiv trend.

Nar vi tittar pa utfallet for periodens planerade mal och atgirder sa kan vi konstatera ett behov av
farre mal med tillh6rande atgdrdsomréaden. Dessa kan i sin tur omsittas i ett flertal dtgarder
under genomférandeperioden. Atgirderna utgor ett levande dokument dér dtgirderna kan
justeras arligen da omvirld och forutsattningar forandras.

Erfarenheter fran avfallsplanen 2018-2022 inarbetas i den nya kretsloppsplanen.

Gront-mal uppnaétt, gult- mal ndstan uppnétt, orange- méal ej uppnéatt men positiv trend, rott -mal

€j uppnatt

Gemensamma mal Basar 2016 Mal 2022 Resultat 2022! [Kommentar

[Dalarna (enbart Mora Mora Mora

kkommunala mal kan (Dalarna) (Dalarna) (Dalarna)

ocksa finnas)

Miangden hushallsavfall 479 <479 423 IMal uppnétts. Mangd

exkl. slam ska minska grovavfall okar.

(ke/person) (473) (<473) (439) L
INytt berdkningssitt har
inforts nationellt (exkl
tradgardsavfall), vilket
innebar att basar andrats
fran 508 till 473
|kg/ peson

Hushéllens vilja att 4andra  |58% 64% 51% Mal ej uppnatts.

levnadssitt for att minimera

avfallsmangder ska 6ka med (55%) (2017)  (60% ) (52%)

10 % i Dalarna, andel som

svarar ganska eller vildigt

mycket pé 5 gradig skala

Hushéllens vilja att styra sin[56% 62% 64% IMal uppnétts.

lkonsumtion mot 6kad

ateranvandning ska 6ka (55% ) (60%) (52%)

med 10 % i Dalarna, andel |(2017)

som svarar ganska eller

véldigt mycket pé 5 gradig

skala

Matsvinnet i kommunal 45 33 27 IMal uppnétts.

kostverksamhet ska halveras Total .

till &r 2030, dir halva viagen (49) (37) (40) e I}latsm{m

uppnitts &r 2022 (serverln_gsswnn +

e /portion ’ talrikssvinn).
Basar 2018 (forsta aret
matning)

IAndel hushallsavfall 42% 16% 38% ppNa

insamlat for

materialdtervinning (38%) (43%) (40%) ' € §

inklusive biologisk (2018) o = OTC

behandling ska 6ka med 10 019

%

Ritt killsorterat restavfall [30% villa, 50% 42% villa, IMal ej uppnaétts. Positiv

e . o
ska Overstiga 50 % 1% Igh 30% Igh trend.
. . INytt berdkningssatt
(322//0 rl}lla)’ (43% villa), infordes 2020, omréakning
(28% Igh) (37% 1gh) har skett av plockanalys
2018
Ar 2020
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Renheten i kallsorterat
matavfall ska Gverstiga 98
%

>98 %

Saknar matvarden

Uppkommet matavfall ska
omhéindertas s att 50 % av
vaxtniringen tillvaratas dar
minst 40 % behandlas si att
energi tillvaratas (nationellt
etappmal)

62% vixtnaring
38 % energi
(39% viaxtniring

15 % energi)

50% vaxtniring

40 % energi

67% vaxtniring/
37% energi

(63% vaxtniring/
46% energi)

IMal uppnétts for
vaxtniring, inte helt i mal
géllande energi

Hushéllens n6jdhet med
mojligheten att lamna
grovavfall till
ateranvandning ska 6ka
med minst 10 %, andel
ganska eller mycket néjda

83%
(65 %)
(2017)

01%
(71% )

88%
(86%)

(2021)

IM&l uppnétts for Dalarna
men ej for Mora. Men
Mora ligger pa en hog niva
och har positiv trend.

Kommunal slamstrategi
finns i samtliga kommuner

15

IMal har inte uppnatts.
IMalet ar inarbetat i nytt
forslag for perioden 2024-
2030.

|Alla prioriterade nedlagda
lkommunala deponier (klass
1 och 2) ska vara undersokta
enligt MIFO fas 2 med
utgadngspunkt fran
gemensamma riktlinjer.

(22)

(81)

(39)

Ar 2022 ska det finnas en
tidsatt &tgardsplan for varje
nedlagd kommunal deponi
dar undersokningar visar pa
att behov av atgird finns.
For de deponier dar behov
av dtgird inte finns ska en
lbedémning goras av om
deponin kan omklassas till
lagre riskklass.

(10 )

(81)

(10)

lAndelen invanare som till
stor del eller helt instimmer
att nedskrapning ar ett
problem i kommunen ska
minska jamfort med 2017.
(svar 4 eller 5 pa fraga 21a i
enkat)

OBS: Léiga viarden ar
positivt

40%
(29 %)

<40%
(<29%)

40%
(42 %)

KOMMUNALT MAL

lAndelen slam dar naringen
nyttiggors pa produktiv
jordbruks- eller
skogsbruksmark ska ha ¢kat

>0

Uppfdljning Gemensamma atgérder

I tabellen nedan redovisas en lansgemensam utvardering, vilket innebar att det ar svart att bryta
ut dessa pad kommunniva.

Gemensamma atgirder Dalarna (kommunala

atgirder kan ocksa finnas)

Utviardering 2022

Stirka regionalt och lokalt natverksarbete i Dalarna

Under perioden avses befintliga regionala natverk starkas
och ett politikernitverk initieras

Dessutom avses den kommunala organisationen for att
arbetet med avfallsplanens genomforande utvecklas, i

Flera nitverk har utvecklats och ar aktiva, ex
Kostnétverk och Nedskriapning.

Dessutom har 12 temagrupper bildats under 2021 dar
7-8 avser drivas vidare under planperiod 2023-2030.
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synnerhet samarbetet mellan de kommunala
arbetsgrupperna inom avfallsplanering och de
lkommunala enheter som avses delta i "Dalarna minskar
avfallet”.

Samrad Region Dalarna

Samarbete genomfors med ett stort antal aktorer, ex
Linsstyrelsen, Upphandlingsdialog Dalarna,
ByggDialog Dalarna, Byggdepé Borlange, Dalarna
Science park, DalaVA, Gatanitverk, Natverk
miljostrateger via lansstyrelsen, Region Dalarna.

[Under borjan av 2023 har ocksa kretsloppsplanen (nytt
namn som ersitter avfallsplan) getts plats i
energiintelligent Dalarna och dess rdd och operativa
arbetsgrupper i syfte att koordinera det lansstrategiska
arbetet kring héllbarhet och cirkular ekonomi.

rorande avfallsplanen och dess genomférande och
uppfoljning

Utveckla publik webbportal i Dalarna for kommunikation

Klart.

www.avfallsplandalarna.se.

Utveckla konceptet "Dalarna minskar avfallet”. Se bilaga
1 som anger ett idékoncept for upplagget.

Konceptet avses utvecklas i dialog med intresserade
organisationer och foretag

[Ar ett gemensamt tema for insatser kring avfallsplanen,
ex vid seminarier och webinarier.

Ta fram riktlinjer for att organisera och infora
avfallshierarkin (avfallstrappan) i kommunernas
strategiska dokument och verksamhetsplaner.

[Atgdrden har diskuterats med flera parter och den
riktlinje som foreslas &r att avfallsplanens status
successivt ska hgjas i kommunerna sa att den mer
sjalvklart utvecklar och stédjer kommunens strategiska
arbete inom avfallsforebyggande och hallbar
avfallshantering, pd motsvarande séatt som kommunens
andra miljostrategiska planer.

I revidering 2022 avses arbetet utvecklas med starkare
koppling till kommunernas strategiska arbete och
k(épande verksamhetsplaner/budget. I detta ingar att

nyta an starkare till Agenda 2030 som alltmer
tillimpas som kommunernas 6vergripande
utgangspunkt.

Under 2023 har ocksa kretslopspplanen genom
DalaAvfall getts mojlighet att ingd i Energiintelligent
Dalarna och dess arbete.

Energiintelligent Dalarna leds tillsammans av
Linsstyrelsen Dalarna och Region Dalarna.
Lansstyrelsen har ett uppdrag att samordna och leda
det regionala arbetet. Region Dalarna har ansvaret for
att leda genomforandet av den regionala
utvecklingsstrategin Tillsammans for ett héllbart
Dalarna”, med Ett klimatsmart Dalarna som ett av tre
prioriteringar. Energiintelligent Dalarna leds av
Dalarnas energi- och klimatrad. Radet har deltagare
fran Lansstyrelse, Region Dalarna, Kommunala
energibolag, Byggdialog Dalarna, HSB,
Teknikforetagen, SSAB, IUC, Visit Dalarna, LRF,
Dalarna Science Park, mellansvenska
lhandelskammaren, Hogskolan Dalarna, Dalarnas
Bildningsférbund och Dalarna Kommunalférbund
(kommuner).

Detta nya rad bildades i september 2021 med bred
representation fran bland annat naringsliv och
offentliga organisationer inom strategins sju olika
sektorer.

Inom ramen for Upphandlingsdialog Dalarnas
metodutveckling och kompetensaktiviteter for miljo,
uppmarksamma fragor om hallbar konsumtion och
avfallshierarkin.

Temagrupp ar bildad, "Miljomassig upphandling”, som
lkommer finnas kvar under planperiod 2023-2030.

Pagar fortlopande genom flera projekt och seminarier,
ex projekt Aterbruk i den offentliga affiren. Hallbara
upphandlingar och minskad plastanviandning ingar i
det nya arbetspaketet UDD genomfort.

[Matsvinn i kommunal verksamhet

Gemensam policy i Dalarna matning matsvinn i
kommunal kostverksamhet

Pagar fortlopande. Matning genomfors tva ggr per ar
inom skola.
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Samordna mitning matsvinn kommunal kostverksamhet

Overenskommelse i kostnétverk for reglering av dess
arbete, ansvar och finansiering

[Under nésta planperiod avses fler kommunala
verksamheter inbegripas.

Lyckat projekt som initierades som f6ljd av revidering
2018.

Utveckla information och kommunikation samt
aterkoppling till hushéllen om vikten och nyttan av
killsortering genom kommunikationsplan som revideras
arligen.

Inriktning battre kallsortering av forpackningar och
returpapper samt rent matavfall och rent avlopp.

Pagar fortlopande

Folja den nationella utvecklingen kring ansvar for
insamling av forpackningar och returpapper samt utreda
regionala 16sningar for fastighetsnara insamling,
transport och avsittning av material

Pégar fortlopande. Kommunerna évertog ansvar
returpapper 2022-01-01. Kommunerna overtar
insamlingsansvar forpackningar fran 2024-01-01.

Samarbete sker inom Dalarna och dven Gistrikland och
Hilsingland.

Utred mdjligheten att erbjuda papperspésar/sackar for
verksamheter att anvanda for sitt matavfall.

[Utvecklas fortlopande via DalaAvfall

Utveckla materialdtervinning av grovavfall, i synnerhet
for avfall som annars deponeras eller forbranns

Utvecklas fortlopande via utsedd arbetsgrupp inom
DalaAvfall.

Ta fram ldnsmodell som underlag f6r kommunal
slamstrategi inklusive dess uppfoljning och utvéardering.

Bor bland annat beakta riktlinjer fran Svenskt Vatten,
kommunikation/information, samordning Kommunal
IVA planering, slamkvalitet/uppstromsarbete, regional
samordning av behandling och avséttning samt
samverkan aktorer.

|Arbetet sker i samverkan med DalaAvfall, kommunal
miljotillsyn och lansstyrelse.

Utredning "Giftfri och cirkulér aterforing av fosfor fran
avloppsslam” presenterades jan 2020. For fortsatt
arbete invantas EU-direktiv.

DalaVA arbetar med frdgan och har med anledning av
denna gett forslag pa att invénta forslag pa foreskrift.

Utreda mojligheterna att utveckla insamling och
Ateranvandning av (fettavskiljarslam och) frityrolja i
ldnet, genom att belysa juridiska forutsattningar,
koordinerade systemlésningar och upphandlingar.

Det finns en dom som anger att fettavskiljarslam och
frityrolja ar ett verksamhetsavfall, dvs ligger ej under
lhushéllsavfallets ansvar. Det paverkar majligheten till
dtgarder.

Bilda ldnsovergripande arbetsgrupp for hantering av
prioriterade kommunala nedlagda deponier under
perioden 2018 - 2022.

Atgird &r ej aktuell.

Ta fram gemensamma riktlinjer om ansvar,
undersokningar och dtgirder for nedlagda deponier.

Riktlinjerna ska dven behandla finansieringen samt
strategi for kommunen.

Insatsen ska rikta sig mot berérda kommunala
forvaltningar, bolag och ndimnder.

Atgdrd dndrats till ’Kommunbestk med riktad
tillsynsvigledning kring hantering av nedlagda
deponier. Insatsen ska rikta sig mot berérda
kommunala forvaltningar, bolag och naimnder”.

|Arbete pagér.

Riktad enkit om nedskrapning pd kommunens hemsida i
samband med att avfallsenkéten gors. Analysera resultat
och ta fram forebyggande dtgarder for minskad
nedskrapning. I samband med detta genomfora
information for att medvetandegora invinare om
nedskrapning pé allmén plats. Samrad med tillsyn.

Genomforts och pégér fortlopande.

Bland annat har nétverk bildats (H&ll Sverige Rent,
Visit Dalarna och alla kommuner foretradda),
workshops och kampanj géllande nedskrapning fimpar
genomforts.

Infora gemensamma rutiner for att Ilopande Informera  |Se ovan

om det som kommunerna redan gor gillande

gaturenhéllning och sikerstilla samordning/delaktighet i

evenemang och kampanjer for minskad nedskrapning.

[dentifiera och initiera fler insatser fér minimering av  |Atgérd ar justerad.

byggavfall. Skapa ateranviandning av bygg- och
rivningsavfall. Anvinda projektet/forstudien Borlinge
Aterbyggdepa som ett pilotprojekt for dessa ambitioner.

Utveckla avfallsforebyggande i tillsynsvagledningsplaner
for miljo samt bygg.

Under 2018 genomfordes seminarier i samarbete med
Byggdialog Dalarna.
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Beakta forutsattningar tillsyn gallande

killsortering i hushéll och verksamheter enligt gidllande
renhéllningsordning (samarbete DalaAvfall)

avfallshierarkin tillimpas vid tillsyn mot verksamheter
(rutiner finns)

avfallshierarkin tillampas vid upphandling
nedskripning (ex avseende illegala deponier, plast etc)

bygg och rivningsavfall

[Under 2019 initierades och utvecklades
DALAATERBYGGDEPA som hanterar material fran
forsakringsdrenden, renovering, nybyggnation och
lhushall. Mal finns att r 2023 omsétta 2500 ton
material och sysselsitta 35 personer. Ett samarbete
mellan Borlange kommun, Borldange Energi, Hushagen
Fastighet, Tunabyggen, Dalarnas forsidkringsbolag och
[Upphandlingsdialog Dalarna dar &ven olika externa
parter 4r med och stottar. Upphandlingsdialog Dalarna
dr involverade med upphandlingsstdd for begagnat
material.

Péagar fortlopande utveckling och planering for att
utvidga arbetet for aterbruk av byggavfall.

Uppféljning kommunala atgarder avfallsplan 2018-2022

I tabellen nedan redovisas &tgirderna gemensamt med Mora, Orsa och Alvdalen d arbetet har

skett gemensamt.

Orange-ej paborjad eller vilande. Gron=Kklar

Atgiirder MOA

Utviardering 2022

Delta i regionalt informationsarbete och "Dalarna
minskar avfallet”. Detta sker dven pa lokal niva under
"Europa minskar avfallet-veckan”.

[DMA Matsvinn — deltagande av kostenheter i
lansprojekt, atgidrd 2017:6, miatningar m.m. Ovansiljan
har gemensam grupp med webutbildning,
personaltriffar och elevutbildning. Nitverk och planer
har uppréttats. Mora har bl a infort “Klimatlddan”;
Gverbliven mat siljs till personal och elever.

[DMA Kontor — utviardera om, nér och i vilken form,
projektet kan drivas.

DMA Minimeringsmaistarna -Négra familjer fran
kommunerna i MOA deltog i utmaningen
Mimimeringsmaistarna dar man tavlade i att minska sitt
avfall i kombination med att 14ra sig om avfallsfragor.

Se Over delegation till Arbetsmarknadsenhet/Arbete och
utveckling, eller avtal med extern part (Alvdalen), si att
frigan om att inkludera ett konkret utvecklingsansvar
for omradet aterbruk och atervinning Gvervags.

Ej péborjad.

Utvardera om atgirden ska behallas alternativt utga.

Gora forstudie som belyser alternativ och kostnader for
en internkommunal bytesplats for mébler m.m.

Vilande.

Projektplan och kostnadskalkyl for projektet ar
framtaget

Utvdardera om atgiarden ska knytas till den
projektutveckling som lanet planerar tillsammans i
fragan.

Mora driftsétter det s.k. "Bytestorget” i Maj.

|Alla kommunala verksamheter ska infora kallsortering
enligt beslutad renhéllningsordning

Ej paborjad.
[Ta fram projektplan som omfattar MOA 2017:4 och
IMOA 2017:6..

Utvardera tillkommande kostnad for att infora FNI av
forpackningar vid alla kommunala hyresfastigheter dar
s& ar mojligt och strategiskt lampligt.

INodava har tillsammans med Dala Avfall I6pande foljt
utveckling och implementering av ny lagstiftning som
forberedelse till samverkan med bostadsbolagen.

INodava informerar berérda om FNI enligt ny
lagstiftning, som start pa arbetet. Arbetet tar sin
utgdngspunkt i det regionala arbetet med fragan inom
avfallsplaneringen.

Utreda om och hur Arbete och Utveckling/AME kan
stodja, utveckla och sidkra 16pande kallsortering inom
kommunal forvaltning (t.ex. hantering av flodet fréan
lkontor till avfallsutrymme dér extern hamtning sker och
andra tjanster)

Ej paborjad
Lokal avfallsplanegrupp tar fram projektplan som
omfattar MOA 2017:4 och MOA 2017:6.
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Utfora ett informationsprojekt riktat mot hushall, i tva
delar 2018 och 2019, som riktad insats mellan
plockanalys 2017 och 2019.

Vilande.

Utviardera mojlighet till fortsatt projekt under 2020
alternativt om atgiarden ska senareldggas.

Implementera rutin for tillsyn av killsortering avfall pa
alla fasta tillsynsobjekt, med sarskild prioritet pa
verksamheter med “hushallsavfall”.

Riktad tillsyn har genomforts i Mora och Orsa under
2018. Fakta saknas for 2019.

Planerad tillsyn 2020 i Alvdalen.

Ta fram forslag pa miljostyrande taxa, som stodjer
stravan mot bittre killsortering.

Klart

INy taxa framtagen, antagen i Mora och planeras att
antas i Orsa och Alvdalen 2020.

Infora FNI av textil vid alla kommunala hyresfastigheter
dar s dr mojligt och strategiskt lampligt.

Ej paborjad.

Utveckla mojligheterna att lamna grovavfall till
dteranvandning vid AVC. (Alternativ och kostnad for
bytesplatser pd AVC:er och for dterbruksmottagning pa
IAVC:er i Alvdalen.)

Projektering avseende &terbruksmottagning pa
Alvdalens AVC.

Byggnation aterbruksmottagning pa Alvdalens AVC
under 2020.

Utreda mojligheterna att stodja etablering av och
utveckla ett samarbete med en ekonomisk férening med
syfte dterbruk i Orsa.

Forsoksverksamhet har inletts med fristdende s.k.
lidéburen verksamhet i Mora och Alvdalen.
(Ideell/kooperativ verksamhet utan egentligt vinstsyfte)

Under 2020 drift och utvirdering av verksamhet i Mora
och Alvdalen som underlag for beslut om framtida
inriktning i Ovansiljan.

Bedriva ett 16pande samverkans- och utvecklingsarbete
med héllbarhets- och fokusomréden som aterbruk,
sysselsattning, socialt foretagande samt integration
(Mora).

Vilande.

Utvardera om och hur en fortsittning pa St
IMaryprojektet, eller liknande projekt, kan etableras.

lArbeta fram och faststélla en kommunal slamstrategi
(med utgangspunkt frdn gemensam arbetsmodell, se
Atgard 2017:12)

Gemensam arbetsmodell kommer €j tas fram i Dalarna.

Nystart frén och med 2020.

Med utgdngspunkt frin gemensamma riktlinjer, atgard
2017:15, ta fram en strategi i samtliga kommuner som
anger tillvigagangssétt for att alla nedlagda prioriterade
kommunala deponier ska vara undersokta och
Atgirdade.

Ej paborjad.
Fraga om projektstart, i form av initial kunskapsdialog
imed lansstyrelsen, kommer att vickas under aret.

Genomféra unders6kning enligt MIFO fas 2 med
utgdngspunkt frin gemensamma riktlinjer for
prioriterade nedlagda kommunala deponier samt ta
fram atgirdsplan for varje nedlagd deponi dar
undersokningar visar pa att behov av atgérd finns.

Ej paborjat

Tydliggora kostnader for nedskrapning

Pagar

Identifiera dtgarder som f6ljd av behov utifran
kundundersokning och identifierade kostnader

Pagar
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Bilaga 5 - Samradsredogérelse

Forslag till Kretsloppsplan 2024 — 2030 var utstilld for samrad under tiden 14 november 2023 — 17 december 2023.

Handlingarna remitterades internt till kommunens forvaltningar och bolag, kommunfullmiktiges politiska partier samt bland annat till Lansstyrelsen

Dalarna, Region Dalarna, Visit Dalarna, Féretagarna Mora, pensionirsféreningar, Regionstad Mora inkl fastighetsdgarnétverk, Serviceorter Mora, Villadgarna

Mora/Orsa, Hyresgistforening, Naturskyddsforening, Adven, PreZero och Maserfrakt.

Handlingarna fanns dven tillgdngliga via mora.se/avfallsplan samt pa Mora kommunhus och Mora kulturhus.

Nio remissvar inkom. Vi tackar for synpunkter och goda inspel till kommunens kommande arbete med planen. Nedan finns en sammanstéllning av inkomna

synpunkter samt stillningstagande till respektive synpunkt.

Inkomna skriftliga synpunkter och forslag till beaktande

Limnare av synpunkt
(inkomstdatum)

Sammanfattning av synpunkt

Stillningstagande

2023-11-25 Privatperson

Jag skulle 6nska att man inférde andra sopkarl for privatpersoner liknande dem som de har i Malmo stad.
Dar har hushall 2 stora tunnor dar man kan sortera plast, tradgardsavfall, metall mm direkt hemma "vid
dorren". Tanker att detta skulle underlatta fér manga hushall o gora att fler kallsorterar sitt avfall.

Synpunkten féranleder ingen férandring av
planen.

Synpunkten stdder planens atgardsomrade 4.2.1
Implementera fastighetsnéra insamling

20023-11-27 Privatperson

- Bra med tydliga mal fér att minska avfallet men hur ska det ga till rent praktiskt bade hos kommunen,
foretag och privatpersoner? Det gar inte att satta upp en massa mal och fortsatta som business as usual.
- Kommer det bli beldning for att atervinna byggmaterial eller straffavgifter for att kasta detsamma?

- Gott exempel ar Dalaaterbyggdepa dar byggmaterial gar till forsaljning istallet for sopberget.

- Kommer personal p& AVC stationer far utbildning for att hjélpa personer att inte kasta sddant som kan
anvandas istallet for att g4 till sopberget. Det gar inte att gora ett besék pa en AVC station utan att se
containrar fulla av helt funktionsdugliga féremal och ibland finfina rariteter bara kastats. Det ar sa sorglig
syn, tror privatpersoner behdver mer stottning i hur de kan minska sitt avfall och andra kan gladjas at att ta
dver prylarna.

- Gott exempel — Ostersund kretsloppspark - https://www.ostersund.se/bygga-bo-och-miljo/avfall-och-
atervinning/kretsloppspark-i-ostersund.html

» Har det skett nadgon utvardering av hur nedstéangningen av Moras aterbruk har paverkat mangden avfall i
kommunen?

Synpunkten féranleder ingen férandring av
planen.

Flera av synpunkterna hanteras inom mal- och
atgardsomrade 4.1 Mal 1 — Minska méngden
avfall med 25 procent.

Mal och atgardsomraden kommer att
detaljplaneras, foljas upp och kommuniceras.

Foreslagna idéer tas med i arbetet att ta fram
mojliga atgardsaktiviteter.

Fragor om avfallstaxa hanteras i separat
beslut/dokument.




Limnare av synpunkt
(inkomstdatum)

Sammanfattning av synpunkt

Stillningstagande

* Vad har skett for utvardering av kvalitén pa arbetstraningen for de personer som arbetade pa aterbruket
sedan aterbruket stangde?
+» Vad goér kommunen for att féregad med gott exempel och beratta om varfor och hur atgarder sker for
allmanheten?
» Ta med unga i processen att utveckla system och metoder for att minska sopberget, aterbruka och
atervinna!l
» Kan kommunen anordna workshops och minikurser for att framja foretag och privatpersoner att tdnka mer
hallbart i sin vardag?
* Hur ska utredningarna ga till rent praktiskt for att se vilka atgarder som skall géras for att underhalla och
renovera. Tycker jag sallan ser nagot annat an att saker inte underhalls till den graden att det sedan
motiveras med att byta ut till nytt av samre kvalité bade rent materialmassigt, estetiskt samt langsiktigt
ekonomiskt istéllet for advekat underhall i tid. Eller som jag &ven sett - rent felaktiga atgarder som snarare
férsadmrar an forbattrar som att anvanda moderna fargtyper pa linolje- eller slamfarger.
« Fler flergangsprodukter och underlatta anvandandet av dessa!l Fick sjalv gora ett stort arbete for att vara
och andras barn ska kunna anvanda tygblojor/flergangsbldjor dar jag fick beméta flera helt felaktiga
pastaenden om bade hygien och hur det funkar rent praktiskt i verksamheten. Nu ett &r senare har jag inte
hort att det skulle vara mer arbete, snarare mindre sopor for dem att hantera da vi féraldrar tar med
bldjorna hem. Det ar som sagt inte kostnadsfritt fér miljon med produktion, transport och senare
férbranning av praktiskt taget vatskefyllda material, ca 2 ton/7-8 000 bldjor beraknas ett genomsnittsbarn
anvanda under bldjperioden. Dér finns mycket sopor att spara in bade rent kostnadsmassigt och for
barnens framtida milj6.

- Och som jag namnt tidigare — ta med unga i processen att utveckla den har kretsloppsplanen

och hur ska kommunen férega med gott exempel?

2023-12-01 Lansstyrelsen Dalarna

Lansstyrelsen avstar yttrande 6ver samradsversionen av Kretsloppsplan.

Synpunkten féranleder ingen férandring av
planen.
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Limnare av synpunkt
(inkomstdatum)

Sammanfattning av synpunkt

Stillningstagande

2023-12-14 Vansterpartiet i Mora

Vansterpartiet i Mora reagerar starkt pa att ett flertal atgarder i féregaende avfallsplan inte har fullfoljts eller
ens paborjats. De punkter som inte atgardats bor inga i Kretsloppsplanen for 2024-2030. Vi kraver ocksa
att kommunen har en arlig uppfoljning pa atgarder i Kretsloppsplanen for att undvika att atgarder inte foljs
upp och atgardas. Vi anser att atgardsomraden boér vara mer konkreta for att lattare kunna féljas upp och
utvarderas. Fokusomraden och mal:

“Minska uppkomsten av avfall”: Vansterpartiet anser att referensaret bor vara 2015. Vidare
anser Vansterpartiet att ett stort ansvar laggs pa den enskilde och att kommunen bér ta ett storre
ansvar genom att exempelvis inratta olika kommunala aterbruksverksamheter och att kommunen
sjalv maste aterbruka med i sina egna verksamheter samt att man ska fokusera pa tillagningskok
ute i verksamheterna i stallet for centrala kok.

“Skapa nya resurser fran avfall”: Vansterpartiet i anser att Mora kommun bér stélla hdga
upphandlingskrav pa férpackningar och transporter av inkdpta produkter. Alla inkp boér granskas
for att minimeras och alla produkterna ska vara milj6certifierade. Vid inkdp ska det tas hansyn till
hur produkten kan ateranvandas/atervinnas.

Mal 1 - “Minska mangden avfall med 25%”: For att minska mangden avfall behodver flera
aktoren involveras. Ett ansvar ligger pa alla verksamheter i kommunen. Saval butiker som
foretag ska bidra till att minska sitt avfall. Flera livsmedelsbutiker saljer idag mat med kort datum
till ett lagre pris och exponerar det pa olika satt i butiken. Det ar bra och det behéver spridas.
Inom den kommunala verksamheten kan mangden avfall minskas genom att alla delar av
verksamheten underhaller och reparerar mébler och andra produkter. Utsortering for aterbruk
behdver prioriteras i alla sektorer saval hushall, kommunala och privata verksamheter.
Vansterpartiet anser att Morastrand och privata fastighetsdgare bor fa ett 6kat ansvar for sina
fastigheter samt att byggbranschen bdor ta ett stérre ansvar. For att aktérer utanfér kommunens
verksamhetsomrade ska ta ett storre ansvar bér kommunen bidra med information, dialog och
inrattande av olika aterbruksverksamheter. En organisation for att reparera och underhalla
mobler och andra produkter inom kommunens verksamheter bor sjosattas, garna i samarbete
med Arbete och utvecklingsenheten.

Mal 2- “Minska avfall till forbranning med 50%”: Mora kommun maste ta fram en

koldioxidbudget dar &ven utslapp fran avfallsférbranning redovisas. Avfall behéver kunna lamnas
till en kommunal aterbruksanlaggning och en kampanj for att 6ka andelen ratt sorterat avfall
behover goras.

Mal 3 - “Det kommunala avloppsslammet ar kvalitetssakrat”: Mangden farliga @mnen i
avloppsvattnet behdver minska och avloppsvattnet behdver renas fran giftiga @mnen destrueras
och inte spridas i naturen. En forklaring av vad ett kvalitetssakrat avloppsslam behdvs samt ett
fortydligande av vad téankbara atgarder skulle innebara. Vansterpartiet anser inte att avloppsslam
ska anvandas inom jord- och skogsbruk da det innehaller miljégifter som kan leda till effekter pa
ekosystem, hormonstdrningar och cancer.

Synpunkten féranleder mindre férandring av
planen, se fetmarkerad text nedan.

Foreslagna idéer tas med i arbetet att ta fram
méjliga atgardsaktiviteter

Uppfdljning finns beskrivet i kapitel 7.3
Uppféljning.

Angaende tidigare planperiod, se text Bilaga 4.
Med erfarenhet fran tidigare planperiod har
Kretsloppsplanen gjorts mindre detaljerad.
Fragor som inte genomférdes fangas in och
prioriteras i kommande arbete.

Upphandling och inkdp ar ett viktigt verktyg.
Revidera mening i avsnitt 4.1.1 Atgérdsomrade
till “Genom kommunikation, férbattrade rutiner
och inkop férebygga uppkomsten av avfall.”

Aterbruk hanteras inom 4.1 Mal 1 — Minska
maéngden avfall med 25 procent

Koldioxidbudget kan ev hanteras under
nuvarande period.

Malet beskrivs i 4.3 Mal 3 — Kvalitetssékra det
kommunala avloppsslammet samt i 4.3.1
Atgérdsomrade
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Limnare av synpunkt
(inkomstdatum)

Sammanfattning av synpunkt

Stillningstagande

Mal 4 - “Atgirda nedlagda deponier med behov av efterbehandling”: Vénsterpartiet i Mora
anser att det ar mycket viktigt att halla koll pa nedlagda deponier genom undersékningar och att
en plan for atgarder tas fram. Véansterpartiet i Mora anser att ansvaret for atgarderna behéver
utokas till alla verksamheter inom kommunen enligt skrivningen pa sid. 13 i samradsversionen.

Behov av nya anlaggningar: FNI och kommunalt aterbruk.

Styrmedel for att forverkliga planen: Vansterpartiet i Mora reagerar pa uttrycket kunder nar
det i sjalva verket ar producenter och leverantorer av avfall. Information till kommuninvanare och
verksamheter &r viktig. Att bara héja avgifterna leder inte till att minska avfallet utan kan ses som
en fortackt kommunalskatt. Det viktiga ar att hoja insikten om vikten av att minska mangden
avfall. Kommunens uppgift ar att skapa infrastruktur for atervinning. Det ska vara latt att géra
ratt!

Synpunkten ger stéd till 4.4.1 Atgdrdsomrade

Synpunkten ger stdd till 4.2 Minska avfall till
férbrénning med 50 procent samt 4.2.1
Atgérdsomrade samt 5 Behov av nya
anlaggningar

Revidera texten, byt ordet kund till kommunens
invanare och verksamheter.

Fragor om avfallstaxan hanteras i separat
beslut/dokument

2023-12-15 Socialdemokraterna
Mora

Socialdemokraterna i Mora ar i det stora hela valdigt positiva till Kretsloppsplanen. Vi saknar dock en del

saker:

3.3; en 6kning av materialsorteringsméjligheterna, for att minska felsortering ska det vara latt att
gobra ratt.

4.1; vi ser garna mer fokus pa att inte enbart 6ka forstaelsen och det aktiva valet till
konsumenterna angaende val av produkter etc. utan aven att skapa samarbete med framférallt
detaljvaruhandeln i kommunerna, i ett arbete for att uppmuntra séljare att nyttja sin mgjlighet att
paverka grossisterna angaende emballage etc. Vi tanker att det kan ge en sndbollseffekt sa
grossisterna i sin tur kan paverka produkttillverkare att ex. paketera annorlunda. Vi vill alltsa att
samarbetet med kommunernas detaljvaruhandlare ska ha som mal att skapa férandring uppat i
leden. Béasta sattet att minska avfall ar att inte producera avfall.

4.1; Nar det kommer till avfall i form av byggavfall och malet "Oka utsortering till &terbruk, med
sarskilt fokus pa traavfall”, ser vi garna ett samarbete likt det i Borlange Kommun, for atervinning
och aterbruk av byggvaror. Att kommunerna och Nodava skapar méjlighet for ett samarbete med
kommunernas byggféretag, aktérer som bygger inom kommunerna och eventuella sociala
foretag som idag eller framat kan arbeta med att sortera och atersalja varor fran byggen. Detta
skulle inte bara gynna kommunernas medborgare och 6ka viljan att aterbruka, utan dven skapa
en minskning av deponi fran byggplatserna. Samarbetet kan ex. innehalla "pilotprojekt” for att
styra handel till mer hallbara alternativ eller stod i att paverka grossister, dialogdagar med
branschen for att fa in synpunkter och 6nskemal pa vad branschen behéver hjélp med och stéd
till foretag som vill ta initiativ i fragan.

Att hela kommunorganisationerna arbetar for att informera medborgare om arbetet, om vad en
enskild individ kan gora och hur arbetet for att framja att gora ratt gar till. Malet ar att minska
avfallsmangden 6verlag och 6ka viljan att sortera mera. -

Synpunkten féranleder ingen férandring av
planen.

Foreslagna idéer tas med i arbetet att ta fram

méjliga atgardsaktiviteter.

Fran och med 2026 ska kommunen ha infort
insamling till exempel pa gator och torg.
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Limnare av synpunkt
(inkomstdatum)

Sammanfattning av synpunkt

Stillningstagande

= Nar det kommer till den "lkommunala kretsloppsgruppen” som tillsatts, ser vi garna att det
sakerstalls att deltagarna i sagda grupp har ett genuint intresse for att driva fragorna framat. Hur
sakerstalls det?

2023-12-15 Moravatten/Nodava

Da kommunerna Mora, Orsa och Alvdalen via Nodava inte &r med i DalaAvfall &r det viktigt att
kommunerna tillsammans sakerstaller deltagande i det regionala atgardsarbetet, regionala
kretsloppsplanegruppen, temagrupper med och dylikt. Komplettera texten i planen sa att det lyfts fram att
informationsinsatser utgér en mycket viktig framgangsfaktor for att kommunen ska lyckas uppna flertalet av
de foreslagna malen. For att skapa langsiktiga och varaktiga beteendeférandringar hos kommunens
innevanare och verksamheter kravs att kommunala verksamheter och Nodava arbetar tillsammans med
information. Bilaga 2, sida 18 Komplettera forsta styckets andra mening sa att det star foljande: "Viktiga
aktorer i detta ar lanets samtliga kommuner tillsammans med regional kretsloppsplanegrupp, DalaAvfall,
temagrupper och andra natverk samt aven Energiintelligent Dalarna.” Bilaga 2, sida 18 | Tabell 1, foreslas
féljande &ndring avseende raden Temagrupp och natverk. Andra sista meningen i forsta stycket s4 att
meningen ser ut enligt féljande. "Beslut om projektledning hanteras av Kretsloppsplanegruppen
tillsammans med Léansstyrelsen. Bilaga 2, sida 20-21 Lagg till Norra Dalarna pa de stéllen dar det star
DalaAvfall respektive Dala VA.

Synpunkten arbetas in i kretsloppsplanen, i
kapitel 3 Fokusomraden och mal samt i Bilaga 2.

2023-12-15 Region Dalarna

Region Dalarna ar utifran den regionala utvecklingsstrategin Dalastrategin 2030 positiva till att Mora
kommun har tagit fram en kretsloppsplan. Da det vid ett genomférande kommer bidra till Dalastrategins tre
mal om ett klimatsmart, konkurrenskraftigt och sammanhallet Dalarna.

Synpunkten féranleder ingen férandring av
planen.

2023-12-17 Naturskyddsféreningen

Sverige hor till de 1ander i varlden som har en mycket hog konsumtion vilket genererar stora mangder
avfall. Konsumtionen bidrar till stora koldioxidutslapp och annan miljopaverkan bade i produktion,
konsumtion och vid avfallshantering. Vi maste gemensamt minska var konsumtion och vi maste ocksa kliva
upp langs avfallstrappan, vilket innebar att ateranvanda och minimera mangden avfall genom att minska
konsumtionen av nya varor.

Naturskyddsféreningen i Mora staller sig bakom de tre fokusomraden som beskrivs i planen. Minska
uppkomsten av avfall, Skapa resurser av avfall och Minska avfallets paverkan pa narmiljon.
Nedan foljer synpunkter pa de mal som tas upp i Kretsloppsplan 2024-2030:

Mal 1 - Minska mangden avfall med 25% Naturskyddsféreningen i Mora anser att malet ar lagt satt och
anser att det med ratt atgarder gar att héja nivan vasentligt. For att minska avfallet kravs
beteendeférandring och ett andrat konsumtionsménster men det maste ocksa erbjudas alternativ och
mojligheter. Mora kommun behdver agera och framja maojligheter till aterbruk, férega med gott exempel vid
upphandling och handhavande av kommunens mdbler, textilier, IT-produkter med mera.

Naturskyddsféreningen i Mora efterlyser konkreta atgarder i planen som att:
« Starta en aterbyggdepa enligt modellen Dala aterbyggdepa i Borlange dar fonster, sanitetsvaror, kakel
med mera kan fa nya agare.

Synpunkten féranleder mindre férandring av
planen, se fetmarkerad text nedan.

Foreslagna idéer tas med i arbetet att ta fram
mojliga atgardsaktiviteter.

| 4.4.1 Atgérdsomrade anges att omsétta
regionala dokumentet "Fardplan for klimatsmart
konsumtion” i lokala atgarder.

Mal 1 har samma niva som regionalt mal.

Upphandling och inkop ar ett viktigt verktyg.
Revidera meningen i kapitel 4.1.1
Atgérdsomréde till “Genom kommunikation,
forbattrade rutiner och inkop férebygga
uppkomsten av avfall.”
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Limnare av synpunkt
(inkomstdatum)

Sammanfattning av synpunkt

Stillningstagande

* Se dver mojligheten att fa hamta saker pa atervinningscentralen.

« Upplata lokaler for ett sa kallat Fixotek, gérna i samarbete med ett Aterbruk, dar invanare kan laga och
gbra om prylar.

» Mgjliggéra att mobler for offentliga miljder och kontor, datorer och annan IT-utrustning som inte beh6vs
pa en arbetsplats/offentlig miljo kan anvéndas pa en annan arbetsplats.

» Gora informationsinsatser och stétta till exempel forskolor i att starta byteshyllor.

* Ge tydliga direktiv for att IT-utrustning ska repareras i stérre utstréackning.

Mora kommun kan ocksa pa olika séatt stimulera delningsekonomin genom:

* Elbilspool for offentlig verksamhet dagtid och fér invanare kvallstid.

* Cykel- och ladcykelpool.

* Delning av verktyg/maskiner i kommunal verksamhet och kommunala bostadsbolag.

» Upplatande av kommunala lokaler och odlingsytor.

Fritidsbanken i Mora ar ett mycket bra exempel pa delningsekonomi.

Mal 2 - Minska avfall till forbranning med 50%

Aven hér anser Naturskyddsféreningen att det med réatt atgarder gér att héja nivan. | Mora &r andelen
felsorterat material i restavfall 60% vilket ar ett daligt resultat. Har behdvs kampanjer och information av
olika slag. | Mora slangs ca 275 kg i kategorin restavfall per person och ar, det vill sdga det som slangs i
soptunnor. Till det kommer den mangd som l&mnas pé Atervinningscentralen i kategorin brénnbart. Under
Kretsloppsplanens tid bor ocksa ett system for att ta tillvara textilier ha kommit pa plats och bor finnas med
i Kretsloppsplanen. Med fungerande aterbruk och aterbyggdepa anser Naturskyddsféreningen i Mora att
andelen restavfall skulle kunna minska radikalt. Se konkreta atgarder under mal 1.

Mal 3 — Det kommunala avloppsslammet ar kvalitetssakrat

Reningsverkens uppgift ar att rena avloppsvatten och skilja ut och fanga upp sé mycket som méjligt av
problematiska kemikalier i avloppsslammet. Analyser som gjorts av slam visar pa innehall av perfluorerade
amnen, PCB, flamskyddsmedel, lakemedelsrester och tungmetaller som kadmium och silver. Kemikalier
som kan leda till skador pa ekosystem, hormonstérningar och cancer. Speciellt kadmium &r ett problem.
Dels for att det finns i oroande halter i avloppsslammet och ocksa for att vissa akergrédor latt tar upp och
lagrar kadmium i marken. Kadmium i maten kan férorsaka benskérhet och njurskador och studier har
ocksa visat pa samband med effekter pa hjart-karlsjukdomar, benskorhet, diabetes, 6kad dodlighet,
reproduktions- och neurotoxitet. Spridningen av avloppsslam gar emot flera miljékvalitetsmal som God
bebyggd miljo, Ett rikt odlingslandskap och Giftfri miljé eftersom slammet innehaller miljogifter.

Naturskyddsféreningen i Mora anser att begreppet kvalitetssakrat ar vagt och behéver vara tydligare vad
géller problematiska kemikalier. Aven PFAS och nanopartiklar &r &mnen som idag inte fangas upp i
reningsverken vilket borde atgardas.

Mal 4 — Atgarda nedlagda deponier med behov av efterbehandling

Nedlagda deponier kan paverka manniskors halsa och miljon negativt genom férorening av mark, grund-
och ytvatten samt utslapp av deponigas. Dessutom har aldre, nedlagda deponier ofta en samre placering

Atgérdsomraden i planen kommer att resultera i
konkreta atgarder under planperioden. Dessa
foljs upp och kommuniceras.

Aterbruk hanteras inom 4.1. Lagg till text om
Fritidsbanken i avsnittet.

Utveckling av utsortering ingar i 4.1.1 och 4.2.1
Atgérdsomrade

Malet beskrivs i 4.3 Mal 3 — Kvalitetssékra det
kommunala avloppsslammet samt i 4.3.1
Atgérdsomrade
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Limnare av synpunkt
(inkomstdatum)

Sammanfattning av synpunkt

Stillningstagande

utifran miljésynpunkt. Dessa deponier behdver darfor identifieras och riskklassas. Naturskyddsfoéreningen i
Mora uppmanar kommunen att skyndsamt utreda de nedlagda deponierna och atgarda brister.

Styrmedel for att forverkliga planen

Naturskyddsforeningen haller med om att information och kommunikation &r viktigt for att styra mot en mer
hallbar avfallshantering och ser positivt pa att det lyfts att alla foretag och verksamheter, enligt miljobalken
2 kap. 5 paragrafen, ar skyldiga att jobba med atervinning och att minska avfallets mangd och farlighet.
Positivt ar ocksa skrivningen om kommunens upphandling som ska styras mot avfallsminimering och en
giftfri milj6. Dessa styrmedel bor granskas och utvarderas regelbundet inom planens ram.

Ovrig kommentar
Den tidigare Avfallsplanen 2018-2022 har en valdigt lag genomférandeniva med viktiga atgarder som inte
har pabdrjats eller redovisas som vilande. Det ser vi som mycket allvarligt.

For att undvika att Kretsloppsplanen 2024—-2030 inte méter samma 6de féreslar Naturskyddsfoéreningen i
Mora att planen féljs upp och utvarderas I6pande under Kretsloppsplanens period.

Synpunkten stéder 4.4 Atgérda nedlagda
deponier med behov av efterbehandling.

Synpunkten stéder 7. Planens genomférande.

Angaende tidigare planperiod, se text Bilaga 4.
Med erfarenhet fran tidigare planperiod har
Kretsloppsplanen gjorts mindre detaljerad.
Fragor som inte genomférdes fangas in och
prioriteras i kommande arbete.

Synpunkten stéder 7. Planens genomférande.

2023-12-19 Milj6- och
byggnadsnamnd

Milj6- och byggnadsnamnden har inga synpunkter pa upprattat samradsforslag for Kretsloppsplan 2024 —
2030.

Synpunkten féranleder ingen férandring av
planen

2024-01-10 Kommungemensam
lokal kretsloppsplanegrupp

Justera malformulering mal 3. Kvalitetssékra det kommunala avloppsslammet

Redaktionella andringar behdver goras.

Malformulering andras enligt forslag i hela
dokumentet.

Redaktionella andringar i texten for ett tydligare
och lattlast dokument.
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MORA
KOMMUN

TJANSTEUTLATANDE 1(1)
2024-02-09

Dnr: 2024/89, 1.1.3

Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen
Katarina Edqvist

Val av ersattare i kommunstyrelsen (S)

Sammanfattning av arendet
Jonas Wuopio (S) avsiger sig uppdraget som erséttare i kommunstyrelsen varfor
kommunfullmiktige méste forritta fyllnadsval, for resterande del av mandatperioden.

Beslutsunderlag

Forslag till beslut
1. Kommunfullméktige godkanner avsiagelse fran Jonas Wuopio (S).
2. Till ersittare i kommunstyrelsen viljs Daniel Skeri (S).
3. Beslutet giller fran och med 3 april 2024.

Sandlista

Den valde
Socialdemokraterna
Fortroendemannaregistret

Anna Nises Borgstrom
Tf kommundirektor



MORA
KOMMUN

TJANSTEUTLATANDE 1(1)
2024-02-29
Dnr: 2024/139, 1.1.3

Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen
Katarina Edqvist

Val av vice gruppledare for Centerpartiet

Sammanfattning av arendet
Centerpartiet 6nskar byta vice gruppledare fran Berit Olars (C) till Arne Grahn (C).

Beslutsunderlag

Forslag till beslut
1. Kommunfullmiktige godkanner byte av vice gruppledare fran Berit Olars (C)
till Arne Grahn (C).
2. Beslutet giller fran och med 1 april 2024.

Sandlista

Loneservice
Fortroendemannaregistret

Anna Nises Borgstrom
Tf kommundirektor
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Gosta Frost

Selja Mjogékersvégen 3
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MOTPART
Mora kommun
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OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullméiktige 1 Mora kommuns beslut den 19 december 2022, § 191

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Besoksadress
Kullen 4

Telefon
023-383 00 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 45 forvaltningsrattenifalun@dom.se
08:00-12:00 S-791 21 Falun
Webbplat
13:00-16:00 ¢obprats

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se
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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Kommunfullméktige i Mora kommun beslutade den 19 december 2022
foljande rorande revidering av dgardirektiv for Nodava AB.

1. Kommunfullmiktige faststéller forslaget till dgardirektiv for Nodava AB.
2. Beslutet giller under forutsittning att motsvarande beslut fattas i Orsa och

Alvdalens kommuner.

Gosta Frost overklagar beslutet och anfor foljande. Arendet #r inte berett i
laga ordning. Agardirektiv for Nodava AB ska beredas av dgarna, det vill séiga
de tre Agarbolagen Moravatten AB, Orsa Vatten och Avfall AB och Alvdalens
Vatten och Avfall AB for att senare godkdnnas av kommunfullméktige i
respektive kommun. I det héir drendet har dgarbolagen inte varit med 1
beredningen av nya dgardirektiv for Nodava AB. Hela processen har hanterats
av kommundirektorerna och kommunalrdden i de tre kommunerna Mora, Orsa
och Alvdalen. De formella dgarna har i praktiken blivit sidosatta och dver-
korda. Att det &r Moravatten AB som for Mora kommuns rdkning utévar
dgandet av Mora kommuns aktier i Nodava AB framgar av gillande aktiedgar-

direktiv for Moravatten AB.

Beslutet strider d4ven mot aktiebolagslagen (2005:551) da det innebér att en
enskild deldgare far en otillborlig fordel gentemot 6vriga deldgare med den
skrivning som nu foreslas “att Orsa kommun dr viardkommun for bolaget och
utovar kommunens ledningsfunktion éver bolaget. Bolaget ska inom sin
administration och I6pande forvaltning félja styrande dokument som beslutats
av kommunfullmdktige i Orsa kommun, sdvitt intet annat beslutats eller foljer
av sdrskild lag”. Den hir skrivningen utgor en visentlig skillnad mot den
tidigare skrivningen som rorde sig om taxa for kopiering och arkivering med
mera. "Utdva ledningsfunktion over bolaget” ér en helt ny skrivning och kan
leda till att det uppstar oklarheter vem som styr bolaget, om det dr bolagets
styrelse och VD eller om det &r ledningen for Orsa kommun. Det forslag till

dgardirektiv som nu foreslds innebér att en utomstdende aktor ska utdva sin
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ledningsfunktion dver bolaget. Det stéller styrelsen och VD i Nodava AB vid
sidan av den ledning och det ansvar som styrelsen har enligt aktiebolagslagen.
Det foreslagna dgardirektivet, med en utomstaende aktdr som ska utova
ledningsfunktion dver bolaget, strider dértill mot andemeningen i aktieégar-
avtalet som skrevs av dgarna vid bildandet av Nodava AB. Avsikten vid
bildandet var att inflytandet och ansvaret skulle fordelas lika mellan alla tre
deldgare. De tre dgarbolagen dger dirfor en tredjedel var av aktierna och déarav
lika stor rostritt. Ingen deldgare ska ha storre inflytande 4n ndgon annan
deldgare, men det dr nu 1 praktiken fritt fram for Orsa kommun att styra och

stélla som den vill med bolaget.

Mora kommun motsétter sig Overklagandet och anfor foljande.

Enligt kommunallagen ska ett beslut av kommunfullméktige beredas av
kommunstyrelsen, en ndmnd eller en fullméktigeberedning, forutsatt att det
inte ar friga om sadant drende som ar undantaget fran beredningstvanget.
Néagra krav pé att involvera kommunala bolag i beredningen framgar varken av
lagtextens ordalydelse eller av tillimplig praxis. Ett kommunalt bolag ska inte
jamstillas med en kommunal nimnd, och bolaget omfattas dérfor inte av
beredningstvanget i 5 kap. kommunallagen. Utdver lagkravet pa beredning i
kommunstyrelsen har Moravatten AB de facto varit delaktigt i arbetet med att
ta fram nytt dgardirektiv. Styrelsen i1 bolaget har fatt regelbunden information,
och bolaget har fitt limna synpunkter till ansvarig utredare. Arendet ir inte
heller klart i sin helhet da dgardirektivet slutligt ska hanteras av bolags-

stdimman innan det gors gillande.

Enligt aktiebolagslagen ska den otillborliga fordelen som uppkommer vara av
sddan art att den 4r till nackdel for bolaget eller dess aktiedgare. I tidigare
gillande dgardirektiv stadgades att “bolaget har att tillimpa Orsa kommuns
taxa for kopiering av allmdnna handlingar, att Orsa kommuns arkivreglemente
ska gilla samt att kommunstyrelsen i Orsa kommun &r arkivmyndighet™.

Begreppet vairdkommun innebér inte att den utpekade kommunen har fordelar
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jamfort med 6vriga kommuner. Skrivningen syftar i huvudsak till att skapa en
okad effektivitet. Den nya skrivningen innebir inte heller nagon skillnad mot
den tidigare formuleringen. Bada innebér i praktiken att de riktlinjer gédllande
vissa administrativa moment som géller i Orsa kommun ska tillimpas av
Nodava AB. Det kan till exempel gilla den taxa som bolaget tar ut vid
utlimnande av allmidnna handlingar. Den typen av administrativ reglering ar
inte till nackdel for bolaget eller 6vriga dgare. Den nya formuleringen 1
agardirektivet innebér ingen dndring 1 sak, och beslutet strider darfor inte heller
mot aktiedgaravtalet. Det innebér inte heller att Orsa kommun utdvar den typen

av ledningsfunktion som innebér en faktisk styrning av bolaget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Riittslig reglering m.m.

Ett 6verklagat beslut ska enligt 13 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen
(2017:725) upphidvas, om

1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

I mal om laglighetsprovning dr domstolens 6verprévning av kommunala

beslut begréinsad till deras laglighet och kan inte omfatta deras lamplighet

eller skdlighet. Laglighetsprovningen innebér ocksa att domstolen, for det

fall ett beslut anses olagligt, endast kan upphiva beslutet; ndgot annat beslut far

inte séttas 1 ett dverklagat besluts stélle.

Vid laglighetsprovning av ett kommunalt beslut giller som huvudregel att det
ar den klagande som har att visa att det kommunala beslutet dr olagligt
enligt ndgon av de grunder som anges 1 13 kap. 8 § forsta stycket

kommunallagen.
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Friaga om beredningen

I 5 kap. 26 § kommunallagen anges att ett drende, innan det avgors av
fullméktige, ska ha beretts antingen av en ndmnd vars verksamhetsomréade
drendet berdr eller av en fullméktigeberedning. Det dr ostridigt i malet att det
overklagade beslutet har beretts infor kommunfullméaktiges sammantride.
Gosta Frost har anfort att 4garbolagen inte har varit med i beredningen av det
nya dgardirektivet for Nodava AB. Oavsett hur det forhaller sig med den saken
kan forvaltningsritten inte inom ramen for en laglighetsprévning préva
beredningens omfattning och kvalitet. Det dr upp till fullméktige att avgdra om
beredningen ger ett tillforlitligt underlag for att ga till beslut. Vad Gdsta Frost
har anfort om brister i1 beredningen kan sdledes inte medfora att kommun-

fullméktiges beslut ska upphévas.

Aktiebolagslagen och aktiedgaravtalet

I 8 kap. 41 § aktiebolagslagen (2005:551) framgér att styrelsen eller nagon
annan stéllforetrddare for bolaget far inte foreta en rattshandling eller ndgon
annan atgird som ar dgnad att ge en otillborlig fordel at en aktiedgare eller

nagon annan till nackdel for bolaget eller ndgon annan aktiedgare.

Gosta Frost har anfort att den beslutade skrivningen i dgardirektivet strider mot
aktiebolagslagen och aktiedgaravtalet dd denna innebér en otillborlig fordel for
Orsa kommun gentemot ovriga kommuner och att det kan uppsta oklarheter om
vem som styr bolaget; bolagets styrelse och VD eller ledningen for Orsa
kommun. Vidare hdnvisar Gosta Frost till aktiedgaravtalet, enligt vilket ingen
deldgare far ha ett storre inflytande &n ndgon annan deldgare, men att det nu i
praktiken dr fritt fram for Orsa kommun att styra bolaget som den vill.

Enligt Mora kommun 4r den nya administrativa regleringen inte till nackdel for
bolaget eller 6vriga dgare och innebér ingen dndring 1 sak jaimfort med vad som

gillde tidigare.
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Forvaltningsritten kan konstatera att det av aktieAgaravtalet, som géllde sedan
tidigare, redan framgér att Orsa dr virdkommun for bolaget. Det som ar nytt
genom det Overklagade beslutet dr att Orsa kommun “utdvar ledningsfunktion
over bolaget”. Vidare ska bolaget ”inom sin administration och 16pande
forvaltning folja styrande dokument som beslutats av kommunfullmiktige i
Orsa kommun, savitt inte annat beslutats eller foljer av sarskild lag”.

Tva tidigare punkter i dgardirektivet, punkterna 16 och 17, har tagits bort och i
en kommentar intill dessa punkter stér foljande. ”Dessa stycken stryks eftersom
vi fortydligat virdkommunens roll 1 stycke 3”.

Av stycke 3 framgér den nya, ovan ndmnda, formuleringen. I de tidigare
gillande punkterna 16 och 17 framgick foljande. “Bolaget ska tillimpa den for
Orsa kommun vid var tid gdllande taxan for kopiering av allmdnna handlingar
som begdrs ut av enskild. Orsa kommuns arkivreglemente ska tilldmpas i

bolaget. Arkivmyndighet dr kommunstyrelsen i Orsa kommun.”

Forvaltningsriatten bedomer att vad Gosta Frost har anfort om att den nya
skrivningen skulle innebdra en otillborlig fordel for Orsa kommun, inte har
underbyggts genom handlingarna i mélet. Det dr saledes inte visat att det
overklagade beslutet skulle strida mot aktiebolagslagen eller aktiedgaravtalet.
Vid denna bedomning har forvaltningsrétten fast vikt vid bland annat f6ljande
forhallanden. Kommunfullmiktige i Orsas och Alvdalens kommuner méste
faststilla dgardirektivet for att det dverklagade beslutet ska besta.

Dessutom behdver dgardirektivet antas pa bolagsstimman for att det ska gilla.
Av aktiedgaravtalet framgar att firman tecknas av styrelsen, av tva styrelse-
ledaméter 1 forening samt av styrelseledamot 1 forening med verkstillande
direktor. Den verkstillande direktoren tecknar firman ensam inom ramen for
den l6pande forvaltningen. Styrelsen ska besta av ledamoter fran var och en av
de samverkande kommunerna, och ordférandeskapet ska rotera mellan
desamma. Dirtill har Mora kommun anfort att den nya formuleringen i

dgardirektivet inte innebér ndgon dndring 1 sak.
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Mot bakgrund av ovan ndmnda stadganden, med hénsyn till andemeningen i
aktiedgaravtalet samt med beaktande av vad som 1 dvrigt framkommit i malet
gor forvaltningsritten bedomningen att det inte &r visat att den aktuella
skrivningen dr dgnad att ge en otillborlig fordel &t en aktiedgare eller nagon
annan till nackdel for bolaget eller nigon annan aktieigare. Av samma
anledning &r det inte heller visat att den nya skrivningen kan anses strida mot
aktiedgaravtalet genom att Orsa kommun skulle ha fatt ett storre inflytande 4n

de tvd andra kommunerna, jamfort med vad som gillde sedan tidigare.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att Gosta Frost inte har visat att
det dverklagade beslutet dr olagligt enligt aktiebolagslagen eller nigon annan
forfattning. Inte heller har det framkommit att beslutet &r olagligt pa ndgon av
de andra grunderna i 13 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen.

Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03).

Sebastian Hallman

tf. rddman

I avgorandet har dven de sdrskilda ledamoterna Sinikka Pisild och

Jessica Rosengren deltagit.

Foredragande juristen Erica Rustad har foredragit malet.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.
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Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har fitt in ett 6verklagande f6r prévning. Overklagandet foljer med detta brev.

Svara pa overklagandet
Limna in ett skriftligt svar till domstolen och tala om ifall ni gar med pa eller motsitter er det
som begirs 1 6verklagandet. Om ni motsitter er — férklara varfor.

Vill ni ldgga fram négra bevis ska ni tala om det. Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka in de skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

Svarai tid
Domstolen maste ha svaret senast den 18 mars 2024. Nir tiden har gitt ut kan domstolen
komma att avgora malet dven om ni inte har svarat.

Nar ni skickar in svaret

Kom ihag att uppge malnummer 759-24. Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt,
helst i PDF-format. De behover da inte lamnas pa annat sitt. Pa
www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliaggningen. Kontakta oss

girna vid fragor — ni ndr oss via e-post forvaltningsrattenifalun@dom.se eller per telefon
023-383 00 00.

Ann Brorsdotter

Bifogade handlingar: aktbilaga 1

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Kullen 4 mandag—fredag Box 45 forvaltningstattenifalun@dom.se
Telefon 08:00—12:00 S-791 21 Falun Webbplats

023-383 00 00 13:00-16:00 www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se
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FORVALTNINGSRATTEN

Till Férvaltningsratten i Falun | FALUN

INKOM:  2024-02-23
MALNR: 759-24
AKTBIL: 1

Overklagning av Mora kommuns beslut om verksamhetsomrade for vattentjanster

Vi dverklagar hdrmed, enligt reglerna om laglighetsprovning i kommunallagen (2017:725), Mora
kommuns fullmiktigebeslut § 2024/10-KS att bilda ett verksamhetsomrade for vattentjdnster i
Utanmyra och Lilla Rothagen pa Sollerén, med stod av de skdl som anges nedan. Vi yrkar att
beslutet om verksamhetsomrade ska upphévas.

Vi anser att kommunens beslut strider mot lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV).
Kommunen har inte foljt bestammelserna om att infor beslut préva om det finns behov av vatten-
och avloppstjanster i byarna. Sedan den 1 januari 2023 mojliggor LAV en mer flexibel beddmning om
behovet av att inrdtta allmanna vattentjanster. Enligt 6 § LAV ska, nar behovet bedéms, hansyn tas
till om det finns vygar att ordna avloppsfragan pa ett annat satt som &r godtagbart, i stéllet for att
allmanna vattentjanster inrattas.

Av cirkuldr 23:13 fran Sveriges kommuner och regioner, som utarbetats for att ndrmare belysa
inneborden av lagandringarna, tydliggors att aven nar vatten och avlopp behdver ordnas i ett storre
sammanhang, kan godtagbara enskilda l6sningar komma i fraga (6 § LAV, prop. 2021/22:208).

Till detta kan laggas att riksdagen i samband med beslutet om lagandringen om vattentjanster
riktade ett tillkinnagivande till regeringen. Det var en uppmaning om att ta fortsatta initiativ for en
ordning som innebadr att fastighetsagare med enskilt avlopp som uppfyller gdllande miljé- och
hédlsokrav, som utgangspunkt inte ska kunna patvingas ett kommunalt aviopp.

En prejudicerande dom i Mark- och miljodomstolen i Vaxjo M 4660-20 (som handlar om ett
tillsynsdrende av ett avlopp i Nybro kommun) sdger att en avloppsanldggning inte kan domas ut
enbart pd den grunden att den ar dlderstigen. Kommunen maste visa pa en skada eller olagenhet for
att kunna doma ut anldggningen och komma med forelaggande om atgard. Angdende
avloppsanldggningen i Nybro bedomde domstolen att tillsynsmyndigheten inte kan utga fran
schablonmassiga grunder. Det gar inte att avsta fran kravet att i varje enskilt fall géra en individuell
bedémning av aktuell anlaggning.

Mora kommun har i ett skriftligt svar till gruppen ”Utanmyra VA-intressenter” papekat att
lansstyrelsen i Dalarna 2015 uppmarksammade kommunen pa vatten- och avloppssituationen i
Utanmyra om att det fanns behov av allmédnna vattentjanster. Nagra individuella bedomningar har
dock inte gjorts av avloppen i Utanmyra med anledning av ldnsstyrelsens instdllning, men dnda
hanvisar kommunen i sitt svar till Iansstyrelsens bedémning.

Kommunen beslutade i maj 2021 att anta "VA-plan 2021-2025" for utbyggnad som ber6r byarna
Utanmyra och Lilla Rothagen pa Sollerén. Dérefter har projektering inletts av Nodava AB som pa
uppdrag av_kommunens VA-huvudman Moravatten AB svarar for att férbereda anslutning av

ledningar for dricksvatten och spillvatten. (/
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Den 12 februari 2024 faststillde kommunfullmiktige i Mora verksamhetsomradets avgransning och
dirmed vilka fastigheter som berdrs av utbyggnaden. Genom beslutet om verksamhetsomrade blir
fastighetsdgarna skyldiga att betala anldggnings- och brukningsavgifter. Normalt i en process om VA-
tjanster brukar beslut om verksamhetsomrade fattas innan det praktiska arbetet inleds.
Behovsbeddmningen ska enligt forarbetena till 7 § LAV ha gjorts innan beslutet om
verksamhetsomrade fattas, vilket inte har gjorts har.

| vart fall har var mojlighet att paverka kommunens planering av vattentjansterna och fragan om
behovsbeddmning omintetgjorts, eftersom beslutet om verksamhetsomrade fattats sent i den
pagaende processen, nar redan atskilliga forberedelser har inletts. Kommunen har inte besiktigat
fastigheternas enskilda avloppsbrunnar. En sadan besiktning borde ha gjorts fér varje berérd
fastighet och redovisats for fastighetsagaren, for att mojliggora den flexibla bedémning som den nya
lagen foreskriver. Enligt var uppfattning har man darmed inte provat om det finns oldgenheter eller
vad dessa avlopp kan forstora for yt- eller grundvattnet. Byarna har i VA-planen beskrivits som ett
prioriterat omrade, men utan att ndgon ndrmare problembild presenterats med underlag eller
preciseringar, varken i sin helhet eller for varje enskild fastighet. Beslutsunderlaget &r enligt var
uppfattning bristfilligt och uppfyller inte de krav man kan férvédnta sig av en kommunal handling for
en s& genomgripande atgdrd som att inféra VA-tjénster. Miljopaverkan redovisas enbart summariskt i
rubrikform som “mycket stort behov ur hilso- och miljésynpunkt” och ”stor kénslighet recipient”.

Det &r inte de sma avloppen som ar det stora férorenarna. En forskningssammanstéllning fran juni
2023 om hur marken tar upp fosfor fran enskilda avlopp gjord av det statliga forskningsradet Formas
ger vid handen att det &r svért att bevisa att de sma avloppen medfér olégenheter. Studien kan inte
besvara fragan hur starka kraven pa utslapp ska vara. (Markretention av fosfor fran enskilda avlopp)

Smaskaliga 16sningar har dven en férdel fran ett beredskapsperspektiv, eftersom de blir mindre
sarbara i krissituationer och vid naturkatastrofer.

Mora kommun har framfort att en negativ paverkan sker pa 6ns Natura 2000-omraden av
avloppsvatten. Men enligt vdr mening dr denna fororsakad av kommunens egna dtgarder genom 6ns
reningsverk, dar avloppsvattnet sldpps ut i invallningsdiket som gér ut i Norrviken. Vidare lyfts
Agnmyren fram, men nagot avlopp gér inte ut till detta omrade. Har Mora kommun pavisat negativ
paverkan pa Agnmyren, torde paverkan eventuellt gjorts av godsling av &kermark och inte av enskilda
avlopp fran Utanmyra by.

De lokala forutsattningarna for vara fastigheter i byn har séledes enligt var mening inte beaktats. Vi
anser att nuvarande ordning med enskilda avloppsbrunnar generellt sett inte utgdr en sadan
miljobelastning for omgivande mark och vatten att det motiverar stora markarbeten, med atféljande
kostnader for den enskilde och huvudmannen. De ekonomiska foljderna for fastighetsagarna ar
betydande och borde végas in pa samma satt som andra faktorer. Inte mer &n vad som &r nédvandigt
borde atgardas genom platsspecifika bedémningar, for att fa legitimitet och for att folja
proportionalitetsprincipen.

De utsldpp som kommer frén de enskilda avloppsbrunnarna idag innebér enligt vér mening ingen risk
for vergddning av sjdvattnet. Det finns ingen mojlighet att vatten fran avloppsbrunnarna kan na
fram till sjon. Avloppsvattnet fér en stor del av fastigheterna mynnar ut i ett langstréackt dike genom
byn, medan vattnet i den véstra delen genom naturlig rening gar ut till angsmark, dar det sker slatter.
Siljan &r som vattendrag inte naringsrik, utan snarare tvartom. Det finns dven fastigheter med
enskilda, moderna avloppsanldggningar med rening genom infiltration. Aven dessa fastigheter

riskerar tvangsanslutning. %
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Annu har ingen besiktning av avloppen avseende miljopaverkan gjorts och det saknas resultat som
visar eventuell problembild med plan pa forbattringsatgarder Eftersom ingen dokumenterad brist
har pavisats med nuvarande avlopp finns det darfor enligt var mening inget behov av en kollektiv
I6sning for alla fastigheter.

Sammanfattningsvis har fragan om behovet av allmdnna vattentjanster enligt LAV inte prévats nar
beslutet om verksamhetsomrade fattats och darmed strider beslutet mot lagen.

Sollerén den 21 februari 2024

Bilaga: Beslut § 2024/10-KS Kommunfullméktige i Mora angdende verksamhetsomrade for Utanmyra
och Lilla Rothagen




1(3)
Beslut

Datum Diarienummer

\\%4/ Lan sstyre Isen 2024-03-05 2874-2024
P Dalarnas lan

Mora kommun
mora.kommun@mora.se

Ny ersattare for ledamot i kommunfullmaktige

Beslut

Lansstyrelsen i Dalarnas lan beslutar att utse ny ersattare for
ledamot i kommunfullmaktige frdn och med den 5 mars 2024 till och
med den 14 oktober 2026.

Kommun: Mora kommun

Parti: Moderaterna

Avgangen ersittare: Abdulhalim Meral
Ny ersattare: Andreas Ytterberg

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige i Mora kommun har kommit in med en begaran
om ny sammanrakning. Detta med anledning av att Abdulhalim
Meral har avsagt sig uppdraget.

Motivering till beslutet

Om en ledamot i kommunfullméktige avgar under valperioden, ska
lansstyrelsen efter anmalan utse en ny ledamot. Lansstyrelsen ska
vid behov aven utse ersattare i kommunfullmaktige.

Bestammelser som beslutet grundas pa
14 kap. 13-23 §§ vallagen (2005:837).

Information

Bevis (protokollsutdrag) utfardas fér de som berdrs av beslutet.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna
www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter



Lansstyrelsen Dalarnas lan Beslut
2024-03-05 2874-2024

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av jurist Hanna Anagrius med handlaggare Niklas
Eklund som féredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Kopia till

Moderaterna
Andreas Ytterberg

Bilagor

1. Overklagandehanvisning Valprévningsndimnden



Lansstyrelsen Dalarnas lan Bilaga 1
Overklagandehanvisning Valprévningsnamnden

Du kan 6verklaga beslutet hos Valprovningsnamnden

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos Valpréovningsnamnden.

Hur dverklagar jag beslutet?

Lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen
Dalarnas lan antingen via e-post; dalarna@lansstyrelsen.se, eller
med post; Lansstyrelsen Dalarnas lan, 791 84 Falun.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tio
dagar fran dagen for beslutet. Om det kommer in senare kan
overklagandet inte provas. I ditt Overklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du
overklagar. Sedan ar det Valprovningsnamnden som beslutar om
tiden kan forlangas.

Ditt 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och
diarienummer.

e Hur du vill att beslutet ska andras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan sa bor du
bifoga kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du
behover bifoga filer som ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at dig ska
ombudet underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
dalarna@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-
225 00 00. Ange diarienummer 2874-2024.
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Beslut

Datum Diarienummer

\\%4/ Lan sstyre Isen 2024-03-05 2857-2024
P Dalarnas lan

Mora kommun
mora.kommun@mora.se

Ny ersattare for ledamot i kommunfullmaktige

Beslut

Lansstyrelsen i Dalarnas lan beslutar att utse ny ersattare for
ledamot i kommunfullmaktige frdn och med den 5 mars 2024 till och
med den 14 oktober 2026.

Kommun: Mora kommun

Parti: Moderaterna

Avgangen ersittare: Lars Erik Lohman
Ny ersittare: Abdulhalim Meral

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige i Mora kommun har kommit in med en begaran
om ny sammanrakning. Detta med anledning av att Lars Erik
Lohman har avsagt sig uppdraget.

Motivering till beslutet

Om en ledamot i kommunfullméktige avgar under valperioden, ska
lansstyrelsen efter anmalan utse en ny ledamot. Lansstyrelsen ska
vid behov aven utse ersattare i kommunfullmaktige.

Bestammelser som beslutet grundas pa
14 kap. 13-23 §§ vallagen (2005:837).

Information

Bevis (protokollsutdrag) utfardas fér de som berdrs av beslutet.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna
www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter



Lansstyrelsen Dalarnas lan Beslut
2024-03-05 2857-2024

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av jurist Hanna Anagrius med handlaggare Niklas
Eklund som féredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Kopia till

Moderaterna
Abdulhalim Meral

Bilagor

1. Overklagandehanvisning Valprévningsndimnden



Lansstyrelsen Dalarnas lan Bilaga 1
Overklagandehanvisning Valprévningsnamnden

Du kan 6verklaga beslutet hos Valprovningsnamnden

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos Valpréovningsnamnden.

Hur dverklagar jag beslutet?

Lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen
Dalarnas lan antingen via e-post; dalarna@lansstyrelsen.se, eller
med post; Lansstyrelsen Dalarnas lan, 791 84 Falun.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tio
dagar fran dagen for beslutet. Om det kommer in senare kan
overklagandet inte provas. I ditt Overklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du
overklagar. Sedan ar det Valprovningsnamnden som beslutar om
tiden kan forlangas.

Ditt 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och
diarienummer.

e Hur du vill att beslutet ska andras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan sa bor du
bifoga kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du
behover bifoga filer som ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at dig ska
ombudet underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
dalarna@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-
225 00 00. Ange diarienummer 2857-2024.
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Beslut

Datum Diarienummer

\%/ Lansstyrelsen 2024-03-12 3251-2024
P Dalarnas lan

Mora kommun
mora.kommun@mora.se

Ny ersattare for ledamot i kommunfullmaktige

Beslut

Lansstyrelsen i Dalarnas lan beslutar att utse ny ersattare for
ledamot i kommunfullmaktige frdn och med den 11 mars 2024 till och
med den 14 oktober 2026.

Kommun: Mora kommun

Parti: Morapartiet

Avgangen ersittare: Asa Eriksson
Ny ersattare: Maria Frelin

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige i Mora kommun har kommit in med en begaran
om ny sammanrikning. Detta med anledning av att Asa Eriksson har
flyttat frdn kommunen.

Motivering till beslutet

Om en ledamot i kommunfullméktige avgar under valperioden, ska
lansstyrelsen efter anmalan utse en ny ledamot. Lansstyrelsen ska
vid behov aven utse ersattare i kommunfullmaktige.

Bestammelser som beslutet grundas pa
14 kap. 13-23 §§ vallagen (2005:837).

Information

Bevis (protokollsutdrag) utfardas fér de som berdrs av beslutet.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna
www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter



Lansstyrelsen Dalarnas lan Beslut 2(3)
2024-03-12 3251-2024

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av jurist Hanna Anagrius med handlaggare Niklas
Eklund som féredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Kopia till

Morapartiet

Maria Frelin

Bilagor

1. Overklagandehanvisning Valprévningsndimnden



Lansstyrelsen Dalarnas lan Bilaga 1
Overklagandehanvisning Valprévningsnamnden

Du kan 6verklaga beslutet hos Valprovningsnamnden

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos Valpréovningsnamnden.

Hur dverklagar jag beslutet?

Lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen
Dalarnas lan antingen via e-post; dalarna@lansstyrelsen.se, eller
med post; Lansstyrelsen Dalarnas lan, 791 84 Falun.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tio
dagar fran dagen for beslutet. Om det kommer in senare kan
overklagandet inte provas. I ditt Overklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du
overklagar. Sedan ar det Valprovningsnamnden som beslutar om
tiden kan forlangas.

Ditt 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och
diarienummer.

e Hur du vill att beslutet ska andras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan sa bor du
bifoga kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du
behover bifoga filer som ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at dig ska
ombudet underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
dalarna@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-
225 00 00. Ange diarienummer 3251-2024.
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