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Dokumentbeskrivningar

Policy

En policy ska ange viljeinrikiningen fér ett specifikt omrdde. Den ska vara vagledande fér beslut och styrning. En
policy som ar av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt ska beslutas av kommunfullméktige och i dvrigt av
kommunstyrelsen. En policy gdller tills vidare och bor darfér revideras vart fiarde ar och félja mandatperioden.

Program och planer
Ett program anger langsiktiga avsikter i en frdga av stdrre vikt. Ett program &r mer beskrivande &n en policy och
mer Svergripande &n en plan. Om program ska gdlla f6r hela kommunen ska den antas av kommunfullmaktige.

En plan eller handlingsplan innehéller &tgdrder som ska vidtas inom ett sérskilt omr&de och syftar till att
forverkliga exempelvis mal, policy, lagar mm. En handlingsplan &r mer konkret och specifik &n en plan och
innehdller exempelvis ansvar. De bér revideras vart figrde &r och félja mandatperioden

Foreskrifter
Regeringen har i férordningar gett kommunerna rétt att utfarda lokala féreskrifter med mer detaljerade
bestdmmelser &n i férordning.

Riktlinjer och rutinbeskrivningar
En riktlinje innehéller anvisningar om hur en frdga ska hanteras. Den &r végledande i hur tiénstemdn bér agera.

Reglemente

Kommunfullméktige beslutar hur kommunen ska organiseras och vilka némnder som skall finnas och hur de skall
vara sammansatta. Det dr obligatoriskt for kommunfullmdktige att utfarda reglementen fér namnderna.
Reglementen &r ett regelverk om némndernas arbetsformer och har till uppgift dels att klargéra
befogenhetsférdelningen mellan de olika némnderna. Kommunfullméktige beslutar ocksé om sitt eget reglemente
s.k. arbetsordning samt revisionens.

Bolagsordning och dgardirektiv
For de kommunala bolagen motsvaras reglementena av bolagsordning och dgardirektiv. Dessa kommunala
aktiebolag ska félja saval aktiebolagslagen som delar av kommunallagen.

Stadgar
Ett dldre begrepp for riktlinjer &r stadgar, vilka antas av fullmdktige. Stadgar anvénds mest i formen av regler
for hur en férening eller stiftelse ska arbeta.

Taxor och avgifter

Kommunen har sé kallad avgiftsmakt det vill séiga befogenhet att ta ut avgifter av enskilda som ersattning
antigen fér kommunala prestationer eller fér rétten att nyttja allménna platser och inrdttningar. Avgift som ar
privatratisliga och @r grundade pé frivilliga avtal kallas avgifter. Avgifter som @r offentligrattsliga det vill sédga
patvingad prestation med stéd av bestdmmelser i en allmén férfattning kallas taxor. Taxor och avgifter beslutas
av fullmaktige.

Arvoden och andra kommunala stéd
Fullmé&ktige far besluta att fértroendevalda i skdlig omfatining fér ersatining for sitt uppdrag och dartill
uppkomna omkostnader.

Kommunen har méijlighet att ge olika stéd exempelvis till féreningar.
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Riktlinje arbetsintegrerande socialt foretagande

Bakgrund

For att fortsédtta bygga ett hallbart och starkt samhalle och méta utmaningar som till exempel
integration, utanférskap och kompetensforsorjning behover lokalsamhillets fulla engagemang
och innovationskraft bidra till utveckling. I den nationella strategin lyfts sociala foretag som
exempel pa innovationskraft och dess viktiga betydelse for ett modernt, hallbart och inkluderande
samhallet

Arbetsintegrerande sociala foretag, forkortas vidare ASF, utvidgar arbetsmarknaden genom att
framja arbete och sysselsittning for manniskor som av olika anledningar stéar langt ifran den.
Genom ASF tas hela arbetskraftens potential till vara och bidrar till en effektiv
kompetensforsorjning. Mora kommun vill méjliggora for alla manniskor att bidra till sin egen och
sambhillets utveckling utifran sin egen formaga. Att stodja forekomsten av ASF ligger dven val i
linje med intentionerna i Strategi Hallbara Mora2.

Syftet med riktlinjen ar att tydliggéra kommunens viljeinrikining nir det giller ASF. Darmed
skapas forutsattningar for kommunens olika ndmnder, férvaltningar, styrelser och bolag att se
mojligheter och inta en aktiv roll i férhallande till ASF.

Vad dr Arbetsintegrerande socialt foretagande?

I ASF ar den affarsmassiga verksamheten ett medel for att uppna samhallsnyttiga mal,
exempelvis minska utanforskap, forbattra klimat och milj6 eller bidra till en tryggare livsmiljo.
ASF producerar och siljer varor och tjanster liksom andra foretag. Darut6ver syftar ASF aven till
att skapa arbetstillfallen for manniskor som av olika anledningar star langt ifran den reguljara
arbetsmarknaden.

Mora kommuns riktlinje anvander sig av Regeringens och Tillvaxtverkets definition av ASF. Det
finns ingen sarskild foretagsform for arbetsintegrerande sociala foretag. Det ar foretag som driver
naringsverksamhet (producerar och siljer varor och/eller tjanster):

e med 6vergripande dndamaél att integrera manniskor som har stora svarigheter att fa
och/eller behélla ett arbete, i arbetsliv och samhalle. - Det innebar att foretagen forsoker
skapa nya arbetstillfillen men ocksa att man erbjuder arbetstraning, rehabilitering med
mera for att de som deltar i verksamheten ska kunna fa arbete hos andra arbetsgivare.

e som skapar delaktighet for medarbetarna genom dgande, avtal eller pa annat vil
dokumenterat sitt. - Det kan innebéra att foretaget drivs som ett arbetskooperativ men
kan ocksa innebira att foretagets verksamhet organiseras sa att alla kan ta del i beslut om
foretaget och om sin egen utveckling.

e som i huvudsak dterinvesterar sina vinster i den egna eller liknade verksamheter. - Det
innebar vanligen att vinster (6verskott) anvinds till att anstilla fler, utveckla
verksamheten, erbjuda kompetensutveckling eller for att utveckla nya sociala foretag.

e som dr organisatoriskt fristdende fran offentlig verksamhet. - Det innebar att foretaget
inte har dgare som dr kommuner eller andra offentligt 4gda organisationer.

1 Regeringskansliet. Regeringens strategi for sociala foretag — ett hlibart samhélle genom socialt féretagande och social
innovation. 2018.
2 Mora kommun. Strategi H&/lbara Mora. 2018.
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Kommunens riktlinjer

Forhallningssditt

Kommunen har i de flesta fall det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod
och den hjilp som de behover. Kommunens ansvar regleras i Socialtjanstlagen och enligt Lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade. Grundsynen i dessa lagar stimmer val 6verens
med det som praglar de arbetsintegrerade sociala foretagen. Det handlar om att frigora och
utveckla enskilda och gruppers egna resurser och frimja manniskors aktiva deltagande i
samhillet. Mora kommun har ett positivt forhdllningssatt till ASF. Det ar inte bara den enskilda
manniskan som har mycket att vinna pa att skapa sig ett arbete.

Ur kommunernas synvinkel ar det en stor vinst om ménniskor erbjuds en plattform for arbete i
stdllet for att individen under en kortare, eller langre tid behover ekonomiskt bistand. Det kan
innebara minskade kostnader och 6kade skatteintikter. I ASF kan individen rustas och i
forlangningen &ven bli mer gangbar pa den reguljara arbetsmarknaden, vilket i sin tur underlattar
kompetensforsorjningen.

Mora kommun ska framja och stédja uppkomsten av arbetsintegrerade sociala foretag pa olika
satt. Det konkreta initiativet till ett ASF bor dock tas av dem som sjélva berors da det handlar om
fristdende verksamheter i form av egna juridiska personer.

Lokal stodstruktur i samverkan

Manga ASF ar i behov av en 6kad kompetens om foretagande och dess villkor, affarsmannaskap
och entreprendrskap. Initiativtagare till ASF kommer sannolikt att na stérre framgéng vid
uppstart och drift av foretaget om det finns ett lokalt konsultativt stod. Mora kommun ska darfor
aktivt verka for uppkomsten av en lokal stodstruktur i samverkan (en resurs), forslagsvis via
FINSAM Norra Dalarna.

Det skulle innebara ett lokalt inkubatorsstod for ASF.

Ekonomiskt forhallningssaditt till ASF

Det finns ekonomiska modeller dir socioekonomiska berdkningar visar pa stora samhallsvinster
vid investeringar i stod och frimjande av ASF. Langtidsarbetsloshet och utanforskap medfor
kostnader for olika aktorer i samhallet och dartill uteblivna intdkters. Om en person som star
langt ifran arbetsmarknaden, tack vare ASF, hittar en vag in i arbetslivet uppstar stora
besparingar i vélfardskostnader.

Utover medfinansiering till en lokal stodstruktur i samverkan (se ovan) stodjer kommunen ASF
genom upphandling med social hansyn. Det kan gilla upphandling av saval varor och tjanster
som platser for arbetstraning och arbetsférmagebedomning.

Kommunen kan uppléta egna, outnyttjade andamalsenliga lokaler till ASF under en uppstartsfas.
Detta regleras genom avtal dar tidsramar for nyttjande och eventuell 6vergang till hyresavtal
formuleras.

Riktlinjen mojliggor finansiering i form av startbidrag, max 50 000 kr per uppstartat ASF. Vid
flera ansokningar kan prioritering komma att ske utifran gillande budget.

Ett eventuellt startbidrag forutsitter att det nystartade foretaget inkommer med en ansokan som
ska innehalla en affarsplan och beskrivning av startbidragets &ndamal. Foretaget ska dven ha ett

3 Coompanion. Utvérdering av projekt Idrottspartner. Socioekonomiska berékningar och analys. 2014.
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etablerat samarbete med Coompanion och eventuell lokal stodstruktur for ASF. Ansokan provas
av utvecklingsenheten pa delegation av kommunstyrelsen.

Startbidraget finansieras av kommunstyrelsens medel for naringslivsutveckling. Darutover ger
Mora kommun inte direkta ekonomiska bidrag till ASF.

Kommunens Arbete och Integration

Kommunens verksamhet Arbete och Integration ska inta en sirstillning géllande utvecklingen av
ASF i lokalsamhallet. I verksamheten m6ter kommunen manga deltagare som stér langt ifran den
reguljara arbetsmarknaden. Har finns sannolikt deltagare som kan bara pa en drivkraft och vilja
att starta ett foretag som ett steg i utvecklingen och en vag till egen férsorjning. Med
malgruppsanpassad och adekvat information om ASF till deltagarna 6kar chansen att nagon av
deltagarna vill ta steget till foretagande och entreprenorskap. Arbete och Utveckling har dessutom
ett antal egna verksamheter, s kallade spér, dir deltagarna har majlighet att arbetstriana. Dessa
verksamheter kan utgora potentiella ASF, ndgot som med visst stod kan innebara en slags
avknoppning av kommunal verksambhet till ASF. Arbete och Integration ska ha ett aktivt
forhallningsatt till uppkomsten av ASF, som ett komplement och alternativ i deltagarnas
utvecklingsplaner mot egen férsorjning.

Upphandling med social héinsyn

Den nationella upphandlingsstrategin omfattar malsattningar f6r social hansyn i offentlig
upphandling, ett bidrag till ett mer socialt héllbart samhélle. Forutom miljohdnsyn och
arbetsrattsliga hansyn bor dven social hansyn beaktas om upphandlingens art motiverar det. Krav
pa social hansyn bor stillas nir det 4r majligt och lampligt. Det kan handla om att frimja
mojlighet till anstillning for sarskilt utsatta grupper, sikerstilla goda arbetsvillkor, lika
mojligheter for kvinnor och méan samt att varor och tjanster ar tillgingliga for alla oavsett alder
eller funktionsvariation.

Mora kommuns upphandlingar kan och ska utgora ett viktigt verktyg i fraimjandet av ASF. Genom
att anvianda olika former av social hinsyn tar Mora kommun ansvar for att anvinda skattemedel
pa ett ansvarsfullt satt. Ett okat socialt ansvarstagande vid upphandling gynnar inte bara
sambhillet i stort utan har ocksa betydelse for enskilda individer och berérda arbetstagare.

Enligt den nya Lagen om offentlig upphandling (LOU) frén 2017 kan kommunen reservera
deltagandet i en upphandling for vissa typer av verksamheter, till exempel for leverantorer vars
framsta syfte ar social eller yrkesmaissig integration av personer som star utanfér den ordinarie
arbetsmarknaden, det vill siga ett arbetsintegrerande socialt foretag.

Alla kommunala verksamheter och bolag ska aktivt arbeta for att utveckla upphandlingar till att
omfatta social hansyn. Detta innebar att varje upphandling ska foregas med en analys om
mojligheter och konkreta metoder for social hansyn.

Ansvar

For att arbetet med att fraimja ASF ska bli framgangsrikt kravs en helhetssyn dar alla namnder
och bolagsstyrelse ar delaktiga, stravar at samma héall samt kommunicerar och samverkar val.
Respektive forvaltning och bolag ansvarar for det egna arbetet med att efterfolja riktlinjen.

Arbete och Integration har ett sarskilt ansvar att stodja eventuell tillkomst av ASF (se rub.
Kommunens Arbete och Integration ovan).

Uppfoljning
Kommunstyrelsen har ett 6vergripande uppfoljningsansvar for att intentionerna i denna riktlinje

efterlevs. Riktlinjerna inarbetas i kommunplansprocessen och f6ljs upp enligt ordinarie
uppfoljningar.
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