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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Mora kommun genomfért en
uppféljning av en tidigare granskning fran 2012 avseende etik, korruption och
oegentligheter. Granskningens syfte ar att sdkerstalla om kommunstyrelsen har atgardat
de brister som identifierades i den tidigare granskningen avseende etik, korruption och
oegentligheter och darmed sakerstallt en tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har sakerstallt att de brister som noterades i samband med granskningen ar
2012 har atgardats. Genomford granskning pavisar dock att det kvarstar ett antal
utvecklingsomraden som kommunstyrelsen bor sakerstélla framat, bland annat
avseende dokumentation kopplat till rapportering av misstanke om oegentligheter.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstdndiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
Har kommunstyrelsen beaktat de brister som pataladesiden Ja .
tidigare granskningen?

Har kommunstyrelsen vidtagit atgarder med anledning avde Ja .
brister som noterats i granskningen?

Finns brister kvar att atgarda? Delvis O

Rekommendationer
Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen Iamnar vi féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Sakerstall att rutinerna kring dokumentation vid exempelvis representationsluncher
ar nagot som samtliga medarbetare inom kommunen kanner till. Detta kan med
férdel ske via utbildningar och/eller informationstraffar.

e Sakerstall att fragor som rér etik, korruption och oegentligheter ar levande fragor i
kommunen samt att dessa diskuteras kontinuerligt.

e Sakerstall att rapporterad misstankt korruption, muta eller annan oegentlighet
dokumenteras for framtida vagledning.
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Inledning

Bakgrund
Revisorerna har tidigare genomfért fordjupade granskningar avseende s.k. EKO-fragor

(Etik, korruption och oegentligheter).

| SKR:s skrift God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 patalas vikten av att folja
upp tidigare granskningar som revisorerna genomfért. Genom att regelbundet f6lja upp
genomférda granskningar ges svar pa om atgarder med anledning av revisorernas kritik
och rekommendationer har tagits i beaktande. Uppféljningen utgor aven underlag for att
bedéma om det finns anledning till fornyad granskning, och blir darmed en grund for
riskanalysen infor kommande ars revisionsplanering.

Revisorerna har inom ramen for sin risk- och vasentlighetsanalys och riskbedémning
infor revisionsaret 2020 identifierat kommunens arbete for att férebygga oegentligheter
som ett riskomrade. Med bakgrund i detta har revisorerna beslutat att genomféra en
uppfdljning av en tidigare granskning avseende etik, korruption och oegentligheter.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att sdkerstalla om kommunstyrelsen har atgardat de brister

som identifierades i den tidigare granskningen avseende etik, korruption och
oegentligheter och darmed sakerstallt en tillracklig intern kontroll.

Revisionsfragor:

e Har kommunstyrelsen beaktat de brister som patalades i den tidigare granskningen?

e Har kommunstyrelsen vidtagit atgarder med anledning av de brister som noterats i
granskningen?

e Finns brister kvar att atgarda?

Revisionskriterier
Féljande revisionskriterier (beddmningsgrunder) utgér grunden for revisionens analyser,

slutsatser och bedémningar:

e Kommunallagen (2017:725)
e God revisionssed, SKR (2018)

Avgransning
Granskningen avser att folja upp brister som noterats i tidigare genomford granskning.

Metod
e Analys av missivsvar

e Intervjuer med kommunchef, ekonomichef, upphandlingschef samt
kommunstyrelsens ordférande.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Tidigare patalade brister
Revisionsfraga 1: Har kommunstyrelsen beaktat de brister som patalades i den tidigare
granskningen?

Bakgrund

| den granskning som genomférdes 2012 avseende etik, korruption och oegentligheter
gjordes bedémningen att kommunstyrelsens arbete med dessa fragor inte var
andamalsenligt. For att arbetet skulle kunna bedémas som andamalsenligt
konstaterades det vara vasentligt att kommunstyrelsen lyfter fragan och skapar sig en
helhetsbild dver laget i kommunen.

Gallande intern kontroll avseende EKO-fragor konstaterades i granskningen som
genomférdes 2012 att kommunstyrelsen paborjat ett arbete med att utveckla och starka
den interna kontrollen i kommunen, dock beddmdes den interna kontrollen avseende
EKO-fragor som e; tillracklig. Granskningen mynnade ut i att kommunstyrelsen
rekommenderades pabdrja ett arbete for att utveckla hanteringen av EKO-fragor i
kommunen.

lakttagelser
Vid kommunstyrelsens sammantrade 2012-10-02 § 119, i svar pa revisionsrapport om
kommunens beredskap avseende EKO-fragor, beslutade styrelsen att:

e Uppdra at kommundirektéren att senast den 31 mars 2013 fér kommunstyrelsen
presentera forslag till policy och riktlinjer avseende kommunens hantering av
EKO-fragor (Etik, Korruption och Oegentligheter) samt beskriva vilka kontrollmoment
som kan sakerstalla en andamalsenlig uppféljning.

e Anta upprattat forslag fran personalchefen som svar pa revisorernas granskning av
kommunens beredskap avseende EKO-fragor.

Bedbmning
Har kommunstyrelsen beaktat de brister som patalades i den tidigare granskningen?
Revisionsfragan bedéms uppfylid.

Kommunstyrelsen har, i svar pa revisionsrapport om kommunens beredskap avseende
EKO-fragor, beaktat de brister som patalades i tidigare granskning.



Atgirder med anledning av noterade brister
Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen vidtagit atgérder med anledning av de brister
som noterats i granskningen?

lakttagelser

Kommunstyrelsen har sedan granskningen genomférdes 2012 faststallt dokumentet
Riktlinjer Jav, Bisyssla, Muta och Otillaten paverkan. Riktlinjerna faststalldes av
kommunstyrelsen 2018-02-27 § 27 och syftar till att vagleda anstéllda i Mora kommun
vid stéllningstagande i uppkomna javssituationer, bisysslor samt tydliggéra
gransdragningen mellan tillaten och otillaten férman. Riktlinjerna ska ocksa utgora
underlag for arbetsplatsdialoger for att pa arbetsplatsen tydliggéra hur lagar och
kommunens riktlinjer ska tillampas i olika mut-, paverkan- och javssituationer som kan
uppkomma pa arbetsplatser.

Vidare innehaller dokumentet aven riktlinjer som ska sakerstalla att Mora kommun
uppfyller kraven pa rattssakerhet samt att korrupta beteenden forhindras. | riktlinjerna
specificeras bland annat vad jav, bisyssla, muta och otillaten paverkan innebar samt hur
anstallda inom Mora kommun ska agera i olika situationer kopplat till var och en av
dessa.

Vid intervjuer uppges att samtliga chefer, i samband med beslutet om riktlinjerna,
informerats om vad som galler i kommunen kopplat till EKO-fragor. Vid intervjuer uppges
ocksa att det skett en workshop kring EKO-fragor vid vilken samtliga chefer inom
kommunen narvarade.

Avseende upphandlingar i projekt uppges vid intervjuer att ett arbete har skett inom
kommunen som innebar att upphandlaren alltid ska kalla till ett uppstartsmote for de
som ska delta i ett projekt. Kopplat till detta pagar ett arbete med att ta fram en mall som
ska skrivas under av de som narvarar vid uppstartsmétet. | mallen ingar bland annat
delar kring jav och sekretess. Vi har inom ramen fér granskningen inte tagit del av
upprattad mall.

Vidare uppges vid intervjuer att kommunen har infért en direktupphandlingsmodul som
sakerstaller dokumentation vid direktupphandling. Kommunen har aven infort en rutin fér
direktupphandling vars syfte ar att:

e Direktupphandling ska bidra till en snabb och kostnadseffektiv upphandling inom
organisationen. Direktupphandlingar ska géras 6ppna och mer tillgangliga for de
sma féretagen och enkla fér bestallare. Direktupphandlingar bidrar till att f4 med sma
och medelstora foretag i offentlig upphandling och ar ett viktigt verktyg for 6kad lokal
och regional tillvaxt.

Inom ramen fér granskningen har aven tagits del av kommunens riktlinjer for
upphandling och inkdp. Av riktlinjerna, som galler for Mora kommuns forvaltningar och
kommunens heldgda bolag, framgar att alla upphandlingar samt andra
konkurrensutsattningar och bestallningar fran ramavtal ska verkstallas i enlighet vad
som anges i riktlinjerna.

For att hdja kompetens och vetskap om LOU haller upphandlingschef utbildningar for
kommunens chefer. | utbildningarna, som sker nagra ganger per ar, inkluderas aven en
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del kring jav, mutor och korruption. Vi har tagit del av utbildningsmaterialet och kan
konstatera att det i presentationen definieras vad jav, muta och korruption innebar.
Verksamhetsforetradare framhaller att definitionen ger upphov till djupare diskussioner.

Det pagar enligt intervju ocksa ett arbete med att ta fram en bestallarutbildning. Tanken
ar att de som jobbar med bestallning, inkdp och aven direktupphandling ska genomga
denna bestallarutbildning. Utbildningen kommer att hallas av en medarbetare fran
ekonomiavdelningen och en medarbetare fran upphandlingsenheten. Enligt uppgift
kommer innefattar utbildningsmaterialet en del som rdr jav, mutor och korruption.

Utover ovan uppges vid intervju att politiken far bra underlag kring vilka omraden som
verksamheterna anser ar vasentliga att lagga extra fokus pa i internkontrollarbetet.
Vidare framgar av intervju att verksamheterna bland annat tar stallning till EKO-fragor vid
upprattandet av internkontrollplaner. Efter arets slut sker en uppféljning av beslutad
internkontrollplan och de omraden dar brister och/eller risker identifieras aterfinns aven i
nasta ars internkontrollplan. Uppfdljningen sker i verksamhetssystemet Stratsys.

Bedbémning
Har kommunstyrelsen vidtagit atgérder med anledning av de brister som noterats i
granskningen?

Revisionsfragan bedéms uppfylid.

Kommunstyrelsen har, bland annat genom att faststalla dokumentet Riktlinjer Jav,
Bisyssla, Muta och Otillaten paverkan ar 2018, vidtagit atgarder utifran noterade brister i
granskningen 2012.

Kvarstaende atgarder
Revisionsfraga 3: Finns atgérder kvar att atgérda?

lakttagelser

Vid intervjuer forklaras att det finns en del utvecklingsomraden i kommunen kopplat till
fragor som ror etik, korruption och oegentligheter. Det som i huvudsak lyfts av de
intervjuade som ett utvecklingsomrade ar dokumentation kopplat till
representationsluncher och liknande.

Vidare kan konstateras att de intervjuade delvis anser att fragor som ror etik, korruption
och mutor ar levande och diskuteras kontinuerligt i kommunen. Genomférd granskning
tyder pa att EKO-fragor diskuteras och ar aktuella, bade inom politiken och pa
tjanstemannaniva, i samband med att en handelse som ror dessa fragor och som kraver
eftertanke intraffar.

Gallande incidenthantering framgar i riktlinjerna vem/vilka som ska kontaktas vid
misstanke om exempelvis korruption, muta eller annan oegentlighet. Vid intervju
forklaras att detta upplevs vara en fungerande rutin men att det dokumentationen av
rapporterade misstankar kan starkas.

| tidigare granskning noterades att kommunen hade en inkdpshandbok dar det bland
annat beskrevs vad som galler vid inkdp och direktupphandlingar inom kommunen samt
dess omfattning och malsattning. | handboken aterfanns aven en policy fér mutor och
bestickning samt en kort definition av jav. Vid intervjuer har vi fatt férklarat att
kommunstyrelsen antagit en ny inképshandbok ar 2017 men att den inte langre ar
aktuell utifran de férandringar som skett inom kommunen de senaste aren.
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Utover ovan har vi vid intervjuer tagit del av information om att det pagar ett arbete i
kommunen med att inféra en intern visselblasarfunktion. Framtagandet av
visselblasarfunktionen sker tillsammans med Orsa och Alvdalen. Funktionen beréknas
vara pa plats i december 2021.

Bedbmning
Finns brister kvar att atgarda?

Revisionsfragan bedéms delvis uppfylld.

Det framgar av genomférd gransking en del utvecklingsomraden kopplat till fragor som
ror etik, korruption och oegentligheter. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen
sakerstaller att arbetet med inrattande av en visselblasarfunktion slutférs enligt
nuvarande tidplan. Vidare ar det vasentligt att kommunstyrelsen sakerstaller en tillracklig
dokumentation inom identifierade utvecklingsomraden, exempelvis dokumentation vid
rapporterad misstanke om korruption, muta eller annan oegentlighet.

2021-08-24
Hanna Franck Larsson Casper Wessén
Uppdragsledare och projektledare Projektmedarbetare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fértroendevalda revisorerna i Mora kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller
delar av denna rapport.



