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1.Syfte

Syftet med riktlinjen &r att ge vigledning i arbetet for dem som i olika roller kommer i
kontakt med investeringar i kommunen, samt for att skapa en enhetlig tillimpning av
regler och rekommendationer for investeringsredovisning. Ansvaret for vad som ska
redovisas som investering respektive driftskostnad ligger pa beslutsattestanten.

Andamalet med redovisning enligt riktlinjen ir att korrekt fordela utgifter 6ver tid, si att
varje verksamhetsar belastas med kostnader som motsvarar arets anvandning eller slitage
av anlaggningstillgdngar. Detta siakerstaller att redovisningen speglar en rattvis bild av
resursforbrukningen under &ret.

2.Vad dr en investering?

En investering innebar ett framtida dtagande genom att investeringens kostnader
belastar kommande ars driftutgifter genom arliga kapitalkostnader under
investeringens nyttjandeperiod.

Vad som kan klassificeras som en investering regleras av:
e Lag(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

e Rédet for kommunal redovisning (RKR)

2.1 Definition

Enligt LKBR 6:6 definierar man en anlaggningstillgdng som en tillgang som ar
avsedd for stadigvarande bruk eller innehav. Andra tillgdngar ska tas upp som
omsattningstillgangar.

En annan forutsittning for att aktivera en anskaffning och redovisa utgiften som
anldaggningstillgang ar att kommunen har kontroll 6ver tillgdngen och att det ar
sannolikt att den kommer att ge ekonomiska fordelar eller framtida
servicepotential till kommunen.

Klassificeringen i balansrikningen ska styras av avsikten med innehavet. For att
precisera detta ytterligare, klassificeras en utgift som en investering om

e den ekonomiska livslangden beriknas till minst tre ar

e dravsedd for stadigvarande bruk

e kommunen har kontroll 6ver tillgdngen och att det ar sannolikt att
den ger ekonomiska fordelar eller en framtida servicepotential till
kommunen

Samtliga kriterier ovan ska vara uppfyllda for att tillgdngen ska redovisas som en
anlaggningstillgang. Hur anskaffningen finansieras — det vill siga om
investeringsbudget finns eller inte — paverkar inte bedomningen.

Anskaffningsutgiften for tillfalliga anlaggningar, som endast ar avsedda att
anvandas under en kort period och didrmed inte uppfyller ovanstdende krav, ska
kostnadsforas direkt.
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3.Redovisning av investeringar

Anlaggningstillgangar delas upp i materiella, immateriella och finansiella
anlidggningstillgédngar.

3.1 Materiella anlaggningstillgangar

Med materiell anlaggningstillgang avses en fysisk tillgdng som kommunen har
kontroll 6ver och som ger ekonomiska fordelar eller servicepotential i framtiden.
For att utgiften ska klassas som materiell anlaggningstillgang i Mora kommun
kravs att nyttjandeperioden Gverstiger tre (3) ar samt att utgiften overstiger ett
(1) prisbasbelopp exklusive moms (mindre varde).

De materiella anlaggningstillgangarna delas upp i:
e mark, byggnader och tekniska anlaggningar

e maskiner och inventarier

Till mark, byggnader och tekniska anldaggningar riknas exempelvis: mark, broar,
byggnader, stommar, kompletteringar och installationer.

Till maskiner och inventarier riknas fordon, maskiner och inventarier for
stadigvarande bruk som uppfyller villkoren for anliaggningstillgang, exempelvis
mobler. Detta regleras i RKR R4 — Materiella anldggningstillgangar.

3.2 Immateriella anldggningstillgangar

For att utgiften ska klassas som immateriell anldggningstillgang i Mora kommun kravs det
att utgiften overstiger ett prisbasbelopp exkl. moms.

En immateriell anlaggningstillgdng ar en identifierbar icke-monetar tillgang utan fysisk
form som anvands for produktion eller tillhandahéllande av varor eller tjanster. Den kan
ocksa anviandas for administrativa &ndamal och forviantas ge framtida service.

Vanliga immateriella anlaggningstillgdngar ar exempelvis engéngsutgifter for
programvaror, ledningsritter och sa vidare. Det ar viktigt att beakta vart programvaran ar
beldgen. Har vi inte kontroll 6ver den uppfylls inte kontrollvillkoret for att fa kalla det for
tillgdng. Detta regleras i RKR R3 — Immateriella anldggningstillgangar.

3.3 Finansiella anlaggningstillgangar

Finansiella anlaggningstillgdngar avser viardepapper som forvarvats for langsiktigt
innehav samt langfristiga fordringar. Enligt RKR:s rekommendationer ska
finansiella tillgdngar klassificeras antingen som anlaggningstillgédngar eller
omsattningstillgdngar beroende pa syftet med innehavet. Om syftet ar att tillgdngen
ska innehas eller brukas stadigvarande, ska den redovisas som anldggningstillgang. I
de fall tillgdngen inte ar avsedd att innehas eller brukas stadigvarande, ska den
istallet klassificeras som omsittningstillgang. Medel som ar tillgdngliga for att tacka
l6pande utbetalningar klassificeras alltid som omséttningstillgangar.

Aktier och andelar i kommunala koncernforetag ska enligt RKR R7 redovisas som
anldggningstillgangar. Exempel pa finansiella anlaggningstillgdngar ar aktier,

andelar och langfristiga fordringar. Dessa tillgangar ska tas upp i balansrdkningen
da de ar avsedda for langsiktigt innehav, i enlighet med RKR:s rekommendationer

Sida 4 av 16



3.4

Anskaffningsvdrde

Huvudregeln for vardering av materiella anlaggningstillgangar ar att de ska tas upp till
anskaffningsvarde, vilket omfattar samtliga utgifter for tillgangens forvarv eller
tillverkning.

I anskaffningsvardet for en forvarvad anlaggningstillgang ska, forutom inkopspriset,
samtliga utgifter som ar direkt hanforliga till forvarvet inkluderas.
For egenproducerade anliggningstillgangar ska, utover direkt hanférbara kostnader,
aven en skilig andel av indirekta tillverkningskostnader inga i anskaffningsvardet.

Exempel pa poster som, utéver inkopspriset, ska inga i anskaffningsvardet for en materiell
anlaggningstillgang ar:

Iordningstillande av plats eller omrade for installation,
Leverans och hantering,
Installation,

Konsulttjanster sdsom arkitekt-, ingenjors- och juristtjanster (endast
juridiska tjanster som ar direkt hanforliga till forvarv, byggnation eller
fardigstallande av tillgdngen far inga. Exempelvis far kostnader for
juridisk radgivning vid allminna avtalstvister, bolagsbildning eller
radgivning som inte ar direkt kopplad till tillgaingens anskaffning inte
inkluderas i anskaffningsvardet).

Lagfart,
Framtagande av bygglovshandlingar (dock ej bygglovsansokan),

Utgifter for aterstillande av omrade, i den mén de uppfyller kriterierna
for avsattning i balansrakningen,

Loner till personal som arbetar direkt med utveckling eller
iordningstillande av anlaggningstillgangar. Endast Ionekostnad for
faktiskt nedlagd arbetstid far inkluderas. Tidsredovisning kravs, och
skaligt ar att aven inkludera sociala avgifter och andra direkt
personalrelaterade kostnader,

Vid anviandning av egna maskiner i produktionen bor, utéver direkta

kostnader, dven en skilig andel av maskinernas avskrivningar aktiveras.

Normalt ska rantekostnader inte inga i anskaffningsvardet. Undantag
medges dock for tillgdngar avsedda for anvandning i vinstsyftande
verksambhet, i enlighet med RKR R4.

Exempel pa utgifter som inte ska ingd i anskaffningsvardet for en materiell
anlaggningstillgang:

Administrations- och allmdnna omkostnader, savida de inte direkt
kan hanforas till forvarvet eller tillverkningen av tillgdngen.

Utbildningskostnader for personal som ska anvinda den nya tillgdngen.

Provkorning, intrimning eller andra l16pande driftforluster i ett
inledningsskede innan anlaggningen uppnar avsedd driftsniva.

Hyra av moduler eller baracker dar verksamhet bedrivs under
ombyggnationer eller uppforande av fastighet.

Rivning (med vissa undantag), sanering eller utrangering av egna
tillgdngar som tidigare anvints i den egna verksamheten.
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e Utgifter for myndighetsutévning i den egna kommunen, sisom
upprittande av 6versikts- och detaljplaner eller handldggning av
bygglovsarenden enligt PBL (inklusive bygglovsansokan).

e Utgifter for arkeologiska utgravningar.

Tillkommande utgifter for en materiell anlaggningstillgdng ska kostnadsforas nar de
uppkommer, om det inte ar sannolikt att utgifterna leder till att tillgdngen genererar
framtida ekonomiska fordelar eller 6kad servicepotential utover den ursprungliga
bedomningen — det vill sdga att tillgdngens kapacitet (prestanda eller nyttjandeperiod)
okar. Utgifterna ska da kunna beraknas och pa ett tillforlitligt satt hanforas till
tillgangen. Om dessa villkor ar uppfyllda far tillkommande utgifter laggas till
anskaffningsvirdet for tillgangen.

Anskaffning av tillgingar som inte uppfyller kraven for att klassificeras som
investering ska redovisas direkt som kostnad.

Forsiakringsersattningar som erhélls vid exempelvis stold eller brand ska redovisas
som intdkt i resultatrikningen. Aven eventuella viten i samband med entreprenader
ska redovisas direkt som intakt. Detta regleras enligt RKR R2 — Intakter.

3.4.1 Grdnsdragning mellan drift och investering

Kostnader for reparation och underhéll av en materiell anliggningstillgdng som
syftar till att bibehalla tillgdngens ursprungliga egenskaper och funktion, utan att
utgora en resurs som ar en ny tillgdng ska redovisas som kostnader i den period de
uppkommer.

Gransdragningsproblem forekommer ofta vid redovisning av anlaggningstillgangar,
och det finns inte alltid sjdlvklara svar. Bedomningen ska darfor goras utifran basta
tillgdngliga kunskap, med huvudprincipen att redovisningen ska vara rattvisande.

Foljande principer ska sirskilt beaktas vid gransdragning och redovisning;:

1. Konsekvensprincipen: Samma regelverk och tillampning ska gilla fran ar till
ar.

2. Vasentlighetsprincipen: Endast belopp som ar visentliga for
verksamheten ska aktiveras, for att undvika onodig administration.

3. Forsiktighetsprincipen: Balansposter ska virderas med forsiktighet,
sd att tillgdngar eller intdkter inte 6verskattas och skulder eller kostnader
inte underskattas.

Vid forandringar i principer, uppskattningar eller bedomningar ska detta anges i
arsredovisningen.

3.4.2 Definitioner for drift respektive investering

Reparation och underhall

Atgirder som syftar till att bibehalla eller terstilla en anliggningstillgings
ursprungliga funktion eller standard. Dessa kostnader bokfors direkt som
driftskostnader.

Exempel for fastigheter:
Ommalning eller tapetsering

- Byte av slitna golvbeldggningar till motsvarande kvalitet
- Reparation av dorrar och fonster utan att byta till hogre standard
- Utbyte av trasiga installationer mot likvardig utrustning
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- Lopande underhall av ventilationssystem
- Aterstillning efter skador for att terga till tidigare skick

Ny-, till- och ombyggnad (investeringar)

Atgirder som forbittrar eller utokar en tillgdngs funktion, kapacitet eller standard.
Dessa utgifter bokfors som investeringar.

Exempel:
- Byte fran tviglas- till treglasfonster (standardforbattring)
- Tillbyggnad av nya lokaler eller vaningsplan
- Installation av hiss i byggnad dir det tidigare inte funnits
- Energieffektiviserande atgarder (exempelvis extra isolering jamfort med
ursprungligt skick)
- Ombyggnad till 6kad tillganglighet (t.ex. installation av ramper).

Verksamhetsanpassningar

Atgirder som genomfors for att anpassa lokalen eller utrustningen till speciella
verksamhetsbehov, utan att hoja tillgdngens ursprungliga standard, funktion eller
varde. Dessa kostnader redovisas normalt som driftkostnader, savida de inte innebar
en vasentlig forbattring.

Exempel:
- Flytt av ej barande vaggar for nya rumsindelningar, om det inte innebar
forbattrad standard
- Byte av fast inredning utan att forho6ja byggnadens funktion eller viarde
- Anpassning av rum eller lokaler for verksamhet utan vardehojande atgard

Tillkommande utgifter
Tillkommande utgifter 14ggs till anskaffningsvirdet (aktiveras) om de medfor att

tillgangens prestanda, kapacitet eller servicepotential forbattras eller 6kar utéver vad
som ursprungligen bedomts. Om sa inte ar fallet, ska de kostnadsforas direkt.

Exempel pé nir tillkommande utgifter aktiveras:
- Okning av byggnadens kapacitet (t.ex. storre lokalyta, ytterligare vaningsplan)
- Installation som minskar framtida kostnader, exempelvis mer energieffektiv
utrustning
- Atgirder som markant forbittrar kvaliteten eller livslingden pa anliggningen

Inventarier

Inventarier av mindre varde eller kort livslingd ska kostnadsféras direkt vid anskaffning.
Om flera inventarier kops in samtidigt och har ett naturligt samband (exempelvis
mobler till ett helt kontor), kan det samlade anskaffningsvardet ligga till grund for
bedomning om investering.

Komponentredovisning

For detaljer kring komponentavskrivning och separat redovisning av vasentliga
delar, se sarskilt avsnitt om komponentredovisning.
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3.5 Komponentredovisning

Syftet med komponentavskrivning ar att uppna en mer réattvisande
kostnadsfordelning 6ver tiden. Detta sker genom att betydande underhéllsutgifter
med ldng nyttjandeperiod aktiveras i balansrakningen och skrivs av, samt genom att
avskrivningar baseras pa respektive komponents faktiska nyttjandeperiod snarare an
tillgangens totala nyttjandeperiod.

Avskrivningarna ska aterspegla hur tillgdngens varde och/eller servicepotential
successivt forbrukas. Om forbrukningen av en materiell anlaggningstillgangs
vasentliga komponenter skiljer sig at i betydande grad, ska tillgdngen delas upp pa
dessa komponenter och varje komponent skrivas av separat. Vid nyinvesteringar
som overstiger 500 000 kronor ska en bedomning alltid goras om
komponentindelning ar tillamplig.

Nir en komponent ateranskaffas hanteras detta som anskaffning av en ny
anlaggningstillgang. Eventuellt kvarvarande redovisat virde for den ersatta
komponenten kostnadsfors och utrangeras ur anlaggningsregistret.

3.6 Kapitalkostnader

Kapitalkostnader ar kostnader som ar direkt kopplade till finansiering av
investeringar och bestar av:

e avskrivningar

e internranta
Kapitalkostnader belastar den verksamhet som ager investeringen och darmed
erhalls en rattvis bild av verksamhetens kostnader och intdkter 6ver tid. For
Prislappsverksamheter ska kapitaltjansten for investeringar rymmas inom befintlig
ram.

Internredovisning av tillkommande kapitaltjainstkostnader sker mot berorda
namnder fran och med aret efter det att en investering har fardigstallts och tagits i
bruk. Syftet med detta dr att underlétta en korrekt och rittvisande resursfordelning
samt att minska risken for att 6ronmarkta medel for kapitalkostnader anvands till
andra dndamal inom budgetverksamheten.

Om kapitaltjinstkostnaderna minskar, exempelvis pa grund av att en anldggning ar
fardigavskriven eller att internrantan sanks, sker en justering i samband med att de
tekniska ramarna faststills infor kommande ar. For budgetverksamheterna innebar
detta en minskning av ramen, medan huvudregeln for prislappsverksamheterna ar
att deras tekniska ramniva behalls oférandrad trots forandringen i
kapitaltjanstkostnader.

3.6.1 Avskrivningar

Avskrivningarnas framsta syfte ar att fordela anskaffningsvirdet pa de perioder som
tillsammans utgor anvandningstiden for tillgdngen. Vid anskaffningstillfallet ska en
plan faststillas for hur en anlaggningstillgaing med begransad nyttjandeperiod ska
skrivas av. Eventuellt restvarde ska inte utgora underlag for avskrivning.

Avskrivning ska ske fran och med den tidpunkt dé tillgdngen kan tas i bruk. For en
fastighet innebar det normalt senast i samband med slutbesiktning som gors mellan
bestillare och entreprenor. Restviarden och faststillda nyttjandeperioder for
tillgdngar ska systematiskt omprovas. Det kan finnas manga skal till att restvardet
och nyttjandeperioden forandras, som exempelvis minskad prestanda eller
forandrat kapacitetsutnyttjande. Forvantas skillnaden i forbrukningen av en
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materiell anlaggningstillgdngs betydande komponenter vara visentlig, ska tillgangen
delas upp pa dessa. Respektive komponent ska skrivas av separat.

Om det efter det att tillgdngen tagits i bruk visar sig att en komponents
nyttjandeperiod avviker fran det som tidigare antagits ska nyttjandeperioden
andras. Detta kan till exempel bero pa nya lagregler eller inforande av ny teknik som
kommer kréva att utbyte maste ske tidigare dn beraknat. Ett annat exempel kan vara
att slitaget pA komponenten ar mindre an beraknat och dirmed kan komponenten
anvandas under en langre tid.

For tillgAngar med bestdende varde, sdsom mark och konstverk med obestambar
nyttjandeperiod, gors ingen avskrivning. Konstverk som utsatts for slitage eller har
begransad livslangd ska daremot skrivas av enligt ordinarie principer.

3.6.2 Internrdnta

Investeringsmedel betraktas som ett 1an fran kommunens finansforvaltning till den
verksamhet som anskaffar anlaggningstillgangen. Lanet aterbetalas genom arliga
kostnader for ranta och avskrivningar over tillgdngens livslangd. Rantan baseras pa
SKR:s internranta, som motsvarar genomsnittsrantan for kommunernas lan hos
Kommuninvest. Internrantan motsvarar ocksa det avkastningskrav kommunen har
pa egna likvida medel.

3.6.3 Nedskrivning

Indikationer pa nedskrivningsbehov, minst en av féljande faktorer behover vara uppfylld:

1. Tillgangen anvinds inte och beslut har fattats om att avveckla den.
2. Tillgangen kan inte langre anviandas for sitt ursprungliga
andamal pa grund av forandringar eller nya lagar.
3. Tillgangen har fysiska skador som minskar dess varde och arliga
servicepotential.

En nedskrivnings ska dterforas om det inte langre finns skal for den. Se RKR
rekommendation R6.

3.7 Avyttring av anldggningstillgang

Vid all avyttring géller affarsmassighet, det vill sdga basta mojliga ekonomiska ersattning
ska efterstriavas. Da den avyttrade egendomen har ett virde (6ver ett prisbasbelopp) bor
ett anbudsforfarande ske.

Avyttrad, kasserad eller utrangerad anlaggningstillgang ska rapporteras till
ekonomienheten for justering i anlaggningsregistret.

Realisationsvinst/-forlust i samband med forséljning hanteras via finansférvaltningen.

3.7.1 Los egendom

Beslut om forsiljning av 16s egendom ska fattas av respektive nimnd eller enligt
delegation.

Om det ar uppenbart att annan kommunal verksamhet skulle kunna ha behov av
objektet ska detta stammas av i kommunens ledningsgrupp innan forsaljning till
extern part verkstalls.

Vid intern forsaljning ska priset utgoras av bokfort varde.
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3.7.2 Fast egendom

Forsaljning av fast egendom regleras av delegationsordning.

4.Investeringsprocess

Planering och beslut om investeringar sker i den ordinarie planeringsprocessen dar
investeringsbudgeten ingdr som en del i den arliga kommunplanen.
Investeringsprocessen kan delas in i tre faser: planering, genomférande och
slutredovisning.

4.1 Planering

4.1.1 Behov

Alla namnder ska lI6pande uppritta en treérig investeringsplan som speglar
verksamhetens behov. Planen ska forankras i nimnden och ldmnas till
ekonomienheten i januari aret innan verksamhetséaret.

Lokalinvesteringar ska framga av teknik- och servicenimndens investeringsplan
utifran processen for lokalresursplanering.

Planerat underhall ska arligen uppdateras och utgora underlag till investeringsbudget.

En investeringsplan ska upprittas per investeringsprojekt. Innehéllet anpassas efter
vilken fas projektet befinner sig i — tidiga faser kan innehélla preliminar information,
medan projekt med genomford forstudie ska redovisas mer utforligt.

Planen bor innehalla foljande:
e Beskrivning av investeringen

e Redovisning av genomford forstudie eller utredning, inklusive
preliminar budget och tidplan

e Motiv for investeringen: Vilka mgjligheter skapas, vilka problem
adresseras, vilken forbattring eller effekt uppnas jamfort med
nuliget, samt vilken nytta uppstar for medborgare, brukare,
verksamheter och den administrativa organisationen

e Konsekvensbeskrivning: Beskriv konsekvenser och risker bade vid
genomford och utebliven investering

o Investeringsutgift: Ange uppskattad investeringsutgift, gdrna som
ett intervall, samt eventuella bidrag eller medfinansiering

e Tidsplan: Ange frén igangsattning (inklusive forstudie) till dess att
investeringen kan tas i bruk (aktivering)

o Driftkostnadskalkyl: Redovisa arlig paverkan pa resultatet, sasom
kapitalkostnad, forandrat personalbehov, energikostnader,
lokaleffektivitet med mera
Namndernas investeringsplaner, med tillhorande driftkostnadskalkyl dar
mojligt, lamnas till ekonomienheten och sammanstalls till kommunens
totala investeringsbudget.
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4.1.2 Beredning och beslut

Under véren, inom ramen for kommunplansprocessen, sker en beredning av
investeringsbudgeten dar en prioritering sker mellan investeringsprojekten utifran
behov och med utgdng fran mojligt investeringsutrymme (planerad
investeringsram).

Information om vilka investeringar som prioriterats och foreslas inga i
kommunplanen delges samtliga nimnder for att planera eventuellt 6kade
driftkostnader vid fortsatt utarbetande av namndplan f6r kommande
verksamhetsar. For IT-investeringar har den gemensamma namnden beslutat om en
ram dar aterkoppling av ett godkannande ska ges.

Kommunstyrelsen lamnar forslag till investeringsbudget for kommande ar samt en
plan for de tva darpa foljande aren till kommunfullméaktige. Beslutade investeringar
ansvaras av berord, bestillande namnd och verkstélls med stod av 6vriga involverade
namnder.

For nya investeringsprojekt ska dven en separat investeringsbeskrivning specifikt for
projektet bifogas som beslutsunderlag.

I sammanstillningen av investeringsbudget-/plan kategoriseras investeringen
utifran i vilken fas den befinner sig i.

Investeringar i planeringsfas innebir investeringar som antingen ar helt nya behov,
som genomgar en forstudie eller som ar beslutade men befinner sig i
projekteringsfas eller upphandling. Under planeringsfasen ska det finnas mojlighet
att avbryta projektet om det visar sig att projektet inte bar sig ekonomiskt, utifran
beslutad investeringsram, eller om det uppstar icke forutsedda forutsattningar.
Beslut om avbrytandet av investering kraver ett politiskt beslut i kommunstyrelsen.

For investeringsprojekt sisom exempelvis nybyggnationer av fastigheter eller
investeringar som varit foremal for teknisk projektering och detaljplanering kravs
startbeslut innan projektet paborjas, om projektet avviker med mer dn 10 procent an
den antagna investeringsvolymen och/eller annat betydelsefullt sakskal
framkommit.

Kommunfullméktiges beslut om kommunplan innebar att kommunstyrelsen
delegeras att fatta startbeslut eller motsvarande for investeringar i planeringsfas. Av
varje enskilt beslut som fattats avseende ett specifikt investeringsprojekt ska tydligt
framga om ytterligare beslut kravs i den fortsatta hanteringen. I anslutning till
beslut om igangsattning ska kalkyler och tidsplaner uppdateras.

Investeringar i genomforandefas ar paborjade men ej avslutade investeringar.

For l6pande investeringar (oftast arligen dterkommande) beslutar
kommunfullmiktige om en investeringsram medan ansvarig nimnd eller
tjainsteman enligt delegation beslutar om vilka projekt som ska ingé i ramen.

For Inventarier ndmnder fordelar ekonomichefen utrymmet enligt beslutad ram
utifran nimndernas underlag. Kommunledningsgruppen ska konsulteras innan
fordelning.

4.2 Genomforande

4.2.1 Hantering i anldggningsreskontran

Beslutade investeringsprojekt ska anmalas till ekonomienheten for upplaggning i
anlaggningsreskontran med information om vilken typ av investering (till exempel
fastighet, inventarier och sa vidare), komponentindelning, avskrivningstider samt
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datum for nar aktivering av kapitalkostnader ska ske (det vill sdga nér investeringen
ar beraknad att vara fardigstalld och tas i bruk). Om det under genomférandefasen
sker nigon forandring av nir investeringen berdknas vara fardigstélld ska det
rapporteras till ekonomienheten av ansvarig namnd.

4.2.2 Lopande uppfdljning

I samband med ordinarie l6pande ekonomiuppfoljning ingdr aven uppfoljning av
samtliga investeringsprojekt som befinner sig under genomforande. Uppfoljning
sker i ansvarig nimnd och i den nimnd som genomfor investeringsprojektet.

Uppf6ljning ska innehalla foljande rubriker per investeringsprojekt (Fardigstallda
investeringar/Pagaende projekt):

e Total budget

e Ackumulerat utfall

e Avvikelse

o Arets budget

o Arets utfall

o Arets avvikelse

e Avvikelsekommentar (dtgiardsforslag)

Om avvikelser fran beslut avseende inriktning, omfattning, ekonomi, tidpunkter med
mera foreligger eller kan befaras, ska rapportering ske till berérd nimnd och till
kommunstyrelsen dven vid andra tidpunkter 4n i samband med ordinarie
ekonomiuppfoljningar. Bedoms projektet bli dyrare dn 10 procent ska
vidarerapportering ske till kommunfullmaktige.

Overskott p4 ett investeringsprojekt far ej kvittas mot underskott pa ett annat utan beslut i
kommunfullméktige.

4.2.3 Ombudgetering av investeringsmedel

Vad giller anslag for investeringar som ej dnnu har ianspréktagits eller fardigstallts
under det aktuella dret kan ombudgetering begiras. Begdran om ombudgetering
eller avvikelser enligt foregidende avsnitt ska vara ekonomichefen tillhanda sé snart
dessa ar kinda.

Det ar viktigt att ta hansyn till de kapitalkostnadseffekter som uppkommer vid
ombudgetering, samt i vilken omfattning planerade investeringar innevarande ar
forskjuts framat i tiden.

4.3 Slutredovisning

Vid fardigstilld och avslutad investering ska slutredovisning ske och en efterkalkyl
upprattas, dar de ekonomiska delarna f6ljs upp och analyseras i jamforelse med
forkalkylen. Slutredovisning sker till den instans som tagit beslut om investeringen.
D4 investeringen sker pa bestillning fran annan ndmnd ldmnas dven
slutredovisningen till bestéllaren. Motiven for slutredovisning ar krav pa
uppfoljning, terrapportering och lirande for framtiden samt att i slutdndan erhalla
en rattvisande redovisning.

Tidpunkten for slutredovisning avgors utifran nar investeringen godkants vid
slutbesiktning. Slutredovisning ska goras aven om projektet i senare skede kan
komma att belastas med ytterligare kostnader. Garantibesiktning ska goras tva ar
efter slutbesiktning, eller efter tid som finns specificerad i upphandling.
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4.4 Nytillkommande investeringar

Nytillkommande investeringsarenden som inte beslutats i samband med antagandet
av kommunplanen pa sammantradet i juni ska alltid hanskjutas till senare
kommunfullmaktige med beslut om finansiering och péverkan pa det finansiella
malet. Beslutsunderlaget ska omfattas av samma krav pa information som for
investeringsprojekt enligt tidigare beskriven planerings- och beslutsprocess.

5.Investeringar hos kommunens bolag

I bolagens dgardirektiv star:

e “Bolaget ska till kommunen ldimna de uppgifter som av kommunen bedéms
nodvindiga for upprattande av kommunens budget.”

e ”"Bolaget ansvarar for att Mora kommunfullméktige far ta stillning innan
sadana beslut fattas som ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt.
Uppstar tveksamheter om huruvida stillningstagande kravs, ska bolaget
samrada med kommunstyrelsen i Mora kommun.”

Bolagen ska uppritta och 1amna sina investeringsplaner pa samma sétt som
kommunens namnder. Investeringar eller atgarder som kan paverka kommunens
verksamhet, bade vad géiller drift och investeringar, ska sarskilt meddelas kommunen.

6 Finansiering

6.1 Investeringsutgift

God ekonomisk hushéllning innebar bland annat att ha en langsiktigt hallbar
finansiering av investeringsplanen. Kommunen har som finansiellt mal att
investeringar i skattefinansierad verksamhet ska ske med egna medel (vara
sjalvfinansierade), vilket innebir i ett langre perspektiv att investeringarna inte
ska Overstiga summan av arets resultat och avskrivningar. Om investeringarna
lanefinansieras i for stor utstrackning forsamras soliditeten och
rantekostnaderna blir en belastning i resultatet.

For investeringar som finansieras genom taxor, avgifter eller
nettokostnadssankande atgiarder gors en bedomning av investeringsutgiften
utifran kommunens finansiella mal, likviditet och risker.

6.2 Investeringsbidrag fran det offentliga

Enligt RKR R2 - Intékter ska inkomsten, i den mén en avgift eller ett bidrag ar
hanforbart till en investering, intaktsforas pa ett sitt som aterspeglar investeringens
nyttjande och férbrukning.

Investeringsbidrag som kommunen erhéller ska intaktsforas under anldggningens
ekonomiska livslangd. Investeringsbidraget ska saledes inte kvittas mot
investeringskostnaden utan bruttovirdet av investeringen ska tas upp i
balansrakningen. Investeringsbidraget ska fordelas med lika stora delar under
anldggningens nyttjandeperiod.
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6.3 Lanefinansiering

Lanefinansiering paverkar soliditeten och rantekostnaderna blir en belastning i
resultatet och bor darfor undvikas.

Kommunfullméaktige kan dock medge att ett angelaget investeringsobjekt
lénefinansieras om det inte bedoms mojligt att genomfora inom ramen for
sjalvfinansiering vid den aktuella tidpunkten och investeringen i 6vrigt foljer
principerna for god ekonomisk hushéallning och kommunens léngsiktiga finansiella
mal.

6.4 Leasing

Leasing av utrustning delas in i operationell och finansiell leasing. Finansiell
leasing, dar leasingen ar en finansieringsform likstéllt ett banklan, ska redovisas
som investering. Langre hyresavtal klassificeras som finansiell leasing enligt RKR
R5 — leasing.

Grundprincipen ar att leasing ska undvikas och beslut om leasing alltid ska foérankras hos
ekonomienheten for att sikerstilla den mest ekonomiska fordelaktiga
finansieringslosningen.

6.5 Driftkostnader
Driftkalkyler ska ha tydliggjorts i samband med planeringsstadiet.

Vid behov av ramforstarkning avseende drift betraffande investeringar till Budget
pd budgetndmnder ska detta hanteras inom ramen for ordinarie budgetprocess.
For dessa namnder sker en automatisk kompensenation for 6kade
kapitalkostnader pafoljande ar berdknat fran fardigstillande ar. Om det i samband
med investeringsprojekt uppkommer kostnader som ska bokforas direkt ska dven
dessa hanteras i den ordinarie budgetprocessen for Budget pa budgetndmnder.

Prislappsverksamheter ska som regel finansiera alla kostnader som ar forknippade
med investeringen; bade direkta kostnader och indirekta kostnader sasom
tillkommande driftkostnader/kapitalkostnader, inom ramen for erhéllen beriknad
teknisk ram.

Se avsnitt 3.4.1 for gransdragningar vad som anses vara direkta kostnader och vad
som raknas som investeringsutgift.

6.6 Olika typer av investeringar

Beroende pa vilken typ av investering som gors far investeringen varierande
konsekvenser for driftskostnaderna framover. Vid beslut om investeringar kan det
darfor vara vagledande att bedoma typ av investering.

Nyinvesteringar innebar att nya drift- och kapitalkostnader uppstar, som ska
finansieras over tid. Detta innebar att dtaganden i framtiden okar.

Ersdttningsinvesteringar ersitter en befintlig anldggning i syfte att uppna samma
standard och volym som tidigare. Rena ersittningsinvesteringar med samma
standard bor 6ver tid ligga i niva med avskrivningarna justerat for inflation. Detta
for att inte urholka tillgaingsmassans varde och skjuta kostnader framat i tiden.

Rationaliseringsinvesteringar avser investeringar som ger lagre driftkostnader 4n dagens
niva.
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7 Beslutsordning

7.1 Kommunfullmdktige
e Beslutar vilka investeringar som ska genomforas
e Beslutar vilka strategiska investeringar som ska genomforas

e Beslutar om investeringsramar for nimnderna och den totala
investeringsbudgeten

¢ Beslutar om faststilld investeringsbudget overstiger 10 procent av den
redan beslutade nettoutgiften

e TFaststiller namndernas ramar inom kommunen for
framtida drift- och underhallskostnader.

7.2 Kommunstyrelsen

e Beslutar om investeringar som ar avvikande fran tidplan eller kraver
omfordelning av budget mellan olika investeringsprojekt, efter begaran
fran teknik- och servicenamnden.

7.3 Teknik- och servicenamnden

e Ansvarar for projektering och upphandling av fastighets-/lokal- och
infrastrukturinvesteringar inom ramen for kommunfullmaktiges och
kommunstyrelsens beslut

e Begir hos kommunstyrelsen startbeslut infor genomfoérande av
investeringar, om investeringen overstiger budget med 10 procent
(gdller ej lopande investeringar) och/eller annat betydelsefullt
sakskal framkommit under planeringsfasen

e Ansvarar, efter erforderliga beslut, for genomforande av
fastighets/lokal- och infrastrukturinvesteringar,
avtalstecknande mm

Teknik- och servicenimnden beslutar i ovrigt generellt i enlighet med
reglemente och eventuella sarskilda beslut.

7.4 Gemensam servicenamnd for IT

e Ansvarar for projektering och upphandling av investeringar av
IT-system och IT- infrastruktur inom ramen for samverkansavtal,
reglemente och Mora kommunfullmaktiges budgetbeslut

¢ Inhamtar bestillande ndmnds godkannande infor beslut om
igdngsattning av IT- investeringar

e Beslutar om igdngsittning/genomforande for investeringar
inom ndmndens verksamhetsomrade
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7.5 Ovriga némnder

e Ansvarar for upphandling och anskaffning av investeringar
inom ndmndens verksamhetsomrade inom ramen for
kommunfullmaktiges beslut.

e Meddelar teknik- och servicenimnden godkannande infor start av fastighets-
/lokalinvesteringar.

¢ Meddelar servicenamnden for IT godkannande infor beslut om start av IT-
investeringar.

e Beslutar om anskaffning for investeringar inom nimndens verksamhetsomrade.
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